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ПРЕДИСЛОВИЕ ПОСТОЯННОГО 
КООРДИНАТОРА 

Уважаемые партнеры и коллеги,

Я рада представить вам этот Годовой отчет о результатах за 
2023 год Страновой команды ООН (СКООН) в Кыргызской 
Республике. Это первый отчет в рамках новой Рамочной 
программы ООН по сотрудничеству в целях устойчивого 
развития (РПСУРООН) на 2023-2027 годы. Он демонстри-
рует коллективную работу СКООН в партнерстве с Прави-
тельством Кыргызской Республики по реализации нацио-
нальных приоритетов развития Кыргызстана и прогресс 
в достижении целей устойчивого развития (ЦУР).

В отчете представлен прогресс, достигнутый во всех четы-
рех приоритетных областях, обозначенных в РПСУРООН. 
По мере того, как система ООН вступала в первый год ре-
ализации Рамочной программы по сотрудничеству, в пар-
тнерстве с правительством и другими партнерами, она ра-
ботала над улучшением  координации, согласованности  с 
национальными приоритетами и укреплением  подходов, 
основанных на правах человека, при разработке программ 
и рекомендаций по политике, основанные на фактах.

В течение 2023 года Кыргызская Республика продолжала вносить свой вклад в глобальные 
дискуссии и процессы в области развития. Подчеркивая твердую приверженность страны 
Целям Устойчивого Развития, Президент Кыргызской Республики представил два трансфор-
мационных национальных обязательства на Саммите ЦУР в сентябре 2023 года: инклюзив-
ное качественное образование и “зеленая” экономика, оба из которых поддерживают сокра-
щение бедности и неравенства в качестве ключевых приоритетов. В 2023 году Кыргызская 
Республика также приняла участие в 28-й Конференции сторон (28-КС) Рамочной конвен-
ции ООН об изменении климата (РКИК ООН), подтвердив обязательство правительства по 
углеродной нейтральности к 2050 году и инициировав диалог экспертов по вопросам гор и 
изменению климата в рамках КС. Учитывая выше обозначенное,  СКООН будет продолжать 
поддерживать участие правительства в 29-КС и Саммите Будущего и работать в партнерстве 
со всеми соответствующими сторонами над выполнением взятых обязательств.

Пользуясь этой возможностью, я хочу поблагодарить Администрацию Президента, Кабинет 
Министров и другие соответствующие государственные институты на всех уровнях управ-
ления за плодотворное партнерство и эффективное сотрудничество с системой развития 
ООН в Кыргызстане. Я также хотела бы выразить искреннюю признательность всем партне-
рам ООН из гражданского общества, женских, молодежных и правозащитных групп, част-
ного сектора, научных кругов и СМИ, а также партнерам по развитию, многосторонним и 
двусторонним донорам, которые играют важную роль в продвижении ЦУР в Кыргызстане. 

В заключение, но не в последнюю очередь, я хочу поблагодарить преданных своему делу 
сотрудников всех агентств, фондов и программ ООН, работающих в Кыргызстане и на него, 
за их неустанную работу в течение всего года по улучшению качества жизни народа Кыргыз-
стана. Благодарю!

Антье Граве
Постоянный координатор Организации Объединенных Наций
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КЛЮЧЕВЫЕ ПАРТНЕРЫ СИСТЕМЫ 
РАЗВИТИЯ ООН В СТРАНЕ

ПРАВИТЕЛЬСТВА

UN Agency
Core Funds 

Правительство 
Великобритании

Правительство 
Российской Федерации

Правительство 
Швейцарии

Правительство 
Королевства Норвегии

Правительство 
Швеции

Правительство 
Турции

Правительство 
Финляндской Республики

Европейский 
союз

Правительство 
Эстонской Республики

Правительство Китайской 
Народной Республики

Правительство 
Австрийской Республики

Правительство 
Королевства Дании

Правительство 
Канады

Правительство 
Королевства Бельгии

Правительство 
Японии

Правительство Федеративной 
Республики Германия

Правительство 
Кыргызской Республики

Правительство 
Королевства Нидерландов

Правительство 
Французской Республики

Правительство Великого 
герцогства Люксембург

Правительство 
Южной Кореи

Правительство 
Республики Казахстан

ГЛОБАЛЬНЫЕ ФОНДЫ

ПРАВИТЕЛЬСТВА ЧЕРЕЗ АГЕНТСТВА ПО РАЗВИТИЮ
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ГЛАВА КЛЮЧЕВЫЕ СОБЫТИЯ  

В СТРАНЕ И РЕГИОНАЛЬНОМ 
КОНТЕКСТЕ
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______________
1 Population and Housing Census 2022, https://stat.kg/ru/publications/perepis-naseleniya-i-zhilishnogo-fonda-kyrgyzskoj-respubli-

ki-2022-goda-kniga-i-osnovnye-socialno-demograficheskie-harakteristiki/ 
2 https://climateknowledgeportal.worldbank.org/sites/default/files/2021-09/15814-WB_Kyrgyz%20Republic%20Country%20Profile-WEB.pdf 
3 https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/kyrgyz-republic/vulnerability 
4 https://data.worldbank.org/country/kyrgyz-republic
5 https://www.elibrary.imf.org/configurable/content/journals$002f002$002f2023$002f092$002farticle-A003-en.xml?t:ac=jour-

nals%24002f002%24002f2023%24002f092%24002farticle-A003-en.xml

7 млн

Население
около

Census 2022

2,9

Рост населения
(ежегодно %)

2022, Всемирный банк

11,52 bln

ВВП
(текущий US$)

2022, Всемирный банк

1,655.1

ВВП на душу населения
(текущий US$)

2022, Всемирный банк

Кыргызстан – не имеющая выхода к морю 
страна с уровнем дохода ниже среднего, 
с  населением около 7 миллионов человек.1 
Поскольку более 80% территории страны на-
ходится в горной цепи Тянь-Шаня, 4% суши 
постоянно остается подо льдом и снегом. Ге-
ография и топография делают ее одной из 
самых опасных стран Центральной Азии. На 
страну воздействует целый ряд стихийных 
бедствий, наиболее частыми из которых явля-
ются землетрясения. Другие опасности, свя-
занные с климатом, включают засуху, оползни 
и сели, ливневые паводки и прорывы лед-
никовых озер, все из которых способствуют 
значительному уровню риска стихийных бед-
ствий.2 Данные Всемирного банка показыва-
ют, что стихийные бедствия приводят к круп-
ным экономическим потерям от 0,5 до 1,3% 
годового валового внутреннего продукта.3

При текущем ВВП в $11,52 млрд (Всемирный 
банк4) экономика Кыргызстана сильно зави-
сит от денежных переводов, производства 
золота и иностранной помощи и в результа-
те, уязвима к внешним потрясениям. Огра-
ниченные экономические возможности 
в  стране привели к высокому уровню тру-
довой миграции: около миллиона человек 
работают за границей, что составляет 40% 
рабочей силы. Деньги, которые трудовые 
мигранты отправляют домой, чтобы поддер-

жать свои семьи, составляют одну треть ВВП 
страны – это один из самых высоких показа-
телей денежных переводов в мире. Согласно 
отчету МВФ за 2023 год, до пандемии Кыргыз-
стан добился заметного прогресса в сокра-
щении бедности. Однако уровень бедности 
увеличился в результате пандемии COVID-19, 
что еще больше усугубилось резким ростом 
цен на продукты питания и энергоносите-
ли, а также инфляцией.5 Национальный ин-
декс многомерной бедности, ежегодно из-
меряемый Национальным статистическим 
комитетом, выявляет значительные уровни 
лишений по пяти важнейшим параметрам 
благосостояния: денежная бедность, обра-
зование, здоровье, продовольственная без-
опасность и условия жизни.

Национальные приоритеты развития Кыр-
гызстана на кратко- и среднесрочную пер-
спективу изложены в Национальной стра-
тегии развития до 2026 года. На Саммите 
ЦУР Президент Садыр Жапаров представил 
два трансформационных национальных 
обязательства по ускорению ЦУР: инклю-
зивное качественное образование и зеле-
ная экономика, оба из которых лежат в ос-
нове сокращения бедности и неравенства, 
и отражают национальные устремления и 
приоритеты правительства. Президент под-
черкнул, что в достижении главной ЦУР  - 
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6.3

Рост ВВП
(ежегодно %)

2022, Всемирный банк

-9,999

Чистая
миграция

2022, Всемирный банк

45

Рейтинг
по индексу ЦУР

из 166

74.4

Оценка
индекса ЦУР

Средний по региону: 71.8

искоренении бедности - в Кыргызстане 
был достигнут значительный прогресс до 
того, как пандемия COVID-19, а также дру-
гие последующие события негативно по-
влияли на динамику сокращения бедности. 
Для решения этой проблемы необходимо 
укрепление справедливых и инклюзивных 
систем социальной защиты, которое имеет 
жизненно важное значение для обращения 
вспять негативной тенденции и возобнов-
ления прогресса в сокращении бедности.

В качестве непосредственного продол-
жения этого заявления был организован 
Форум развития в партнерстве с ООН. 
Президент подтвердил, что искоренение 
бедности и неравенства является главным 
приоритетом государства, а председатель 
Кабинета Министров обозначил пять стра-
тегических подходов к реализации, вклю-
чая образование и здравоохранение как 
основу инновационно-технологического 
развития и социального благополучия.

На Форуме развития были озвучены пять на-
циональных приоритетов, которые определят 
курс на устойчивое и процветающее будущее 
в 2024 году и в последующие годы, а именно:

1. Укрепление институционального потен-
циала государства: Эта цель направлена 
на то, что надежные институты, особенно в 
области финансового и административного 
управления государства, являются основой 
функционирующего и прогрессивного го-
сударства.

2. Повышение уровня образования и 
здравоохранения: Качество образования и 
здравоохранения должно быть повышено, 
поскольку они считаются основой иннова-
ционного развития и социального благопо-
лучия граждан Кыргызстана. Инвестиции в 
эти сферы рассматриваются как инвестиции 
в будущий человеческий капитал страны.

3. Содействие устойчивому экономическо-
му росту: Стимулирование устойчивого эко-
номического роста и создание новых рабочих 
мест с особым акцентом на развитие регио-
нальных территорий. Этот подход направлен 
на децентрализацию развития и обеспече-
ние сбалансированного роста по всей стране.

4. Международное сотрудничество и моби-
лизация ресурсов: Расширение сотрудниче-
ства с международными партнерами для мо-
билизации ресурсов и приобретения новых 
технологий и знаний. Это включает в себя до-
ступ к мировым финансовым рынкам, увели-
чение экспорта и привлечение иностранных 
инвестиций, что крайне важно для интегра-
ции Кыргызстана в мировую экономику.

5. Экологическая устойчивость и изме-
нение климата: Кыргызстан стремится к 
экологической устойчивости и принимает 
меры по смягчению последствий глобаль-
ного изменения климата и адаптации к 
ним. Признавая важность защиты окружа-
ющей среды для обеспечения устойчивого 
развития страны, эта цель направлена на 
согласование экономического роста с эко-
логическим балансом.
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Кроме того, Кыргызстан продолжил реализа-
цию ряда инициатив на глобальном и нацио-
нальном уровнях. После принятия Генераль-
ной Ассамблеей ООН в декабре 2022 года 
Пятилетнего плана действий по развитию 
горных регионов на 2023-2027 годы прави-
тельство в тесном сотрудничестве с ООН и 
другими партнерами разработало концеп-
цию глобального и национального плана 
действий по его реализации. Кыргызстан 
также принял участие в 28-й Конференции 
сторон (28-КС) Рамочной конвенции ООН об 
изменении климата (РКИК ООН). В рамках 
подготовки к ней ООН организовала Наци-
ональный форум по изменению климата. На 
28-КС Президент подтвердил обязательство 
по углеродной нейтральности к 2050 году, и 
это несмотря на то, что на Кыргызстан прихо-
дится всего три сотых процента глобальной 
концентрации углерода в атмосфере. Прави-
тельство также успешно отстаивало особые 
опасения горных регионов по поводу изме-
нения климата, что привело к соглашению 
на 28-КС об организации экспертного диа-
лога по проблемам гор и изменения клима-
та на 60-й сессии Вспомогательного органа 
для консультаций по научным и техническим 
аспектам (ВОКНТА) в июне 2024 года в Бонне.

Несмотря на вышеуказанные националь-
ные устремления, проблемы и возмож-
ности, стоит отметить общий прогресс 
Кыр гызстана в реализации Повестки дня 
в области устойчивого развития на период 
до 2030 года. По уровню прогресса в дости-
жении целей устойчивого развития (ЦУР), 
согласно Отчету об устойчивом развитии 
20236, Кыргызстан занимает 45 место из 166 
стран. Страновой балл Кыргызстана состав-
ляет 74,4, в то время как средний балл по 
региону - 71,8. В 2022 году он занимает 47 
место из 165 стран с показателем 74 против 
71,4 в среднем по региону. В связи с этим 
правительство уже подало официальную 
заявку на проведение второго Националь-
ного добровольного обзора в 2025 году. 
Рабочая группа по ЦУР в Парламенте про-
должала активно работать в течение 2023 
года, организуя парламентские дебаты по 
ЦУР и усиливая свою роль по мониторингу 
выполнения национальных программ, на-
правленных на продвижение прогресса.

В 2023 году Кыргызстан вошел в состав Со-
вета по правам человека в качестве члена на 
период 2023-25 годы. Одним из потенциаль-
ных камней преткновения в продвижении 
инклюзивного устойчивого развития и ЦУР 
стало дальнейшее сужение гражданского 
пространства в результате ограничения ос-
новных свобод, в частности свободы слова, 
СМИ, мирных собраний и ассоциаций, а 
также внесения противоречивых законо-
дательных инициатив, которые ограничат 
деятельность организаций гражданского 
общества и СМИ. Сообщество по вопросам 
развития было особенно обеспокоено за-
конопроектами о некоммерческих органи-
зациях и СМИ, которые могут повлиять на 
деятельность и предоставление услуг как 
организаций гражданского общества, так 
и партнеров по развитию, включая ООН, 
тем самым, возможно, повлияв на прогресс 
в достижении ЦУР, национальных планов 
развития Кыргызстана и обязательств и 
обязанностей страны в области прав чело-
века. Более того, общественный дискурс о 
традиционных ценностях может негативно 
повлиять на гендерное равенство и расши-
рение прав и возможностей женщин.

Соглашение о кыргызско-узбекской гра-
нице, подписанное в январе 2023 года, 
привело не только к открытию дополни-
тельных пунктов пропуска на границе, но и 
стимулировало двустороннее торгово-эко-
номическое и культурное сотрудничество, 
способствуя значительному укреплению 
региональной стабильности и добрососед-
ских отношений. Рабочие группы по демар-
кации границы встречались на техническом 
уровне в течение года. 

Ситуация на границе с Таджикистаном 
оставалась спокойной, и сообщалось о зна-
чительном прогрессе в переговорах о де-
лимитации границы к концу 2023 года, под-
робности которого пока не разглашаются. 
Рабочие группы правительственных и пра-
воохранительных делегаций Кыргызстана 
и Таджикистана проводили встречи на тех-
ническом уровне в течение 2023 года, при-
давая импульс возможному пограничному 
соглашению. 

______________
6 https://sdgs.un.org/gsdr/gsdr2023
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В КЫРГЫЗСТАНЕОрганизация Объединенных Наций

Рамочная программа ООН по сотруд-
ничеству в целях устойчивого развития 
 (РПСУРООН) на 2023-2027 годы является 
основным инструментом, определяющим 
сотрудничество между системой ООН в 
Кыргыз стане и Кабинетом министров Кы-
ргызской Республики в рамках реформи-
рованной системы развития ООН. В нем 
сформулированы приоритетные направле-
ния сотрудничества, которые согласованы 
с приоритетами, планами и политикой Кы-
ргызстана в области национального разви-
тия, включая Национальную стратегию раз-
вития Кыргызской Республики на 2018-2040 
годы и Национальную стратегию развития 
до 2026 года. В нем также сформулированы 
принципы сотрудничества, направленные 
на повышение эффективности и результа-
тивности поддержки ООН в области поли-
тики и финансирования ЦУР, и укрепление 
системной прозрачности и подотчетности за 
результаты.

Кроме того, РПСУРООН опирается на нор-
мативную повестку дня ООН и придержи-
вается принципа “Не оставлять никого поза-
ди”. Охват наиболее маргинализированных 
слоев населения, защита и поощрение прав 
человека, продвижение гендерного равен-
ства, углубление устойчивости, обеспечение 
устойчивости и соблюдение подотчетности – 
вот основные принципы РПСУРООН.

РПСУРООН, центральный элемент реформ 
системы развития ООН, основан на Общем 

страновом анализе (ОСА), проведенном 
в 2021 году и обновленном в 2022 году, в 
котором были проанализированы ключе-
вые возможности и проблемы развития, 
на основании чего были определены при-
оритетные направления. Рамочная про-
грамма реализуется через так называемые 
Совместные рабочие планы, разработан-
ные совместно с правительством и другими 
соответствующими партнерами, включая 
гражданское общество и частный сектор, на 
основе всесторонних консультаций с уча-
стием многих заинтересованных сторон.

РПСУРООН на 2023-2027 годы имеет четы-
ре приоритета:
1. Равный доступ к качественным социаль-
ным услугам (образование, здравоохране-
ние, социальная защита) и достойной работе
2. Инклюзивное “зеленое” социально-эко-
номическое развитие
3. Инклюзивные подходы к действию в об-
ласти климата, управлению рисками бед-
ствий и защите окружающей среды
4. Справедливые, подотчетные и инклюзив-
ные институты и гражданское общество в ин-
тересах мира, сплоченности и прав человека

Стратегический координационный комитет 
высокого уровня, возглавляемый предсе-
дателем Кабинета Министров и Постоян-
ным координатором ООН, обеспечивает 
стратегическое руководство реализацией 
РПСУРООН на основе ежегодного обзора 
прогресса.

2.1. ОБЗОР РЕЗУЛЬТАТОВ РАМОЧНОЙ  
ПРОГРАММЫ ПО СОТРУДНИЧЕСТВУ
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Равный доступ к качественным социальным услугам (образование, 
здравоохранение, социальная защита) и достойной работе

Четыре приоритетные области РПСУРООН 
управляются соответствующими группами по 
результатам (ГР), сопредседателями которых 
являются главы агентств ООН и партнер со 
стороны Кабинета министров. Сопредседа-
тели ГР обеспечивают согласованность дей-
ствий в рамках своих групп по результатам и 
применяют комплексный подход к решению 
возникающих проблем в области развития. 
В этой связи сопредседатели ГР обеспечива-
ют регулярное взаимодействие с тематиче-
скими группами СКООН и наоборот.

В рамках реализации нового РПСУРООН под 
руководством Постоянного координатора 
ООН (ПК ООН) система ООН задействовала 
поддержку всех агентств ООН (в нее входят 
26 агентств ООН) для скоординированного 
удовлетворения потребностей и приорите-
тов страны в различных секторах. Согласо-
ванное и комплексное консультирование 
по вопросам политики привело к  укрепле-
нию потенциала правительства, а  иногда и 
к изменению политики. Потенциал государ-
ственного сектора по продвижению про-
гресса в достижении ЦУР был усилен за счет 
многочисленных форм вклада в политику - 
анализов, консультаций, проектов политики 
и законодательства и т.д., что способствова-
ло поддержке решений и планов Кабинета 

министров Кыргызстана. Изменения в поли-
тике или ее разработка были подкреплены 
фактами и данными. Другой областью под-
держки было повышение потенциала Ка-
бинета министров по участию в глобальном 
диалоге по вопросам развития, таком как 
Саммит  ЦУР, 28-КС и последующая деятель-
ность по итогам Саммита по трансформации 
образования, созванного Генеральным се-
кретарем ООН в 2022 году.

В 2023 году одним из главных достижений 
системы ООН стало оказание гуманитар-
ной помощи  Баткенской области, постра-
давшей в результате эскалации насилия 
на границе между Кыргызстаном и Таджи-
кистаном. ООН мобилизовала 18 гумани-
тарных организаций для оказания помощи 
более чем 89,000 человек, предоставив им 
срочную жизненно необходимую помощь, 
восстановив условия безопасности и до-
стойного проживания, а также оказав экс-
тренную помощь в обеспечении средств 
к  существованию для возобновления ос-
новной производственной деятельности.

В настоящем отчете отражен прогресс, до-
стигнутый в течение первого года реализа-
ции РПСУРООН на 2023-2027 годы, который 
можно обобщить по следующим четырем 
приоритетным областям:

Основное внимание в этой приоритетной 
области уделяется поддержке националь-
ных усилий по удовлетворению потребно-
стей людей путем обеспечения равного до-
ступа к качественным социальным услугам, 
включая образование, здравоохранение, 
социальную защиту и достойную работу, по-
средством эффективной политики и соот-
ветствующих механизмов финансирования 
при участии всех сторон.

Поддержка ООН включала следующее [под-
робности в разделе 2.2]:
1. Разработка национальной и местной по-
литики, планов, бюджетов и механизмов 
финансирования на основе фактических 
данных и с учетом потребностей людей.

1-ПРИОРИТЕТНАЯ ОБЛАСТЬ

2. Повышение качества социальных услуг 
(здравоохранение, образование, социаль-
ная защита, занятость, труд и т. д.).
3. Вооружение уязвимых групп общества 
навыками и знаниями для внесения пози-
тивных изменений в социальные нормы 
общества и расширения их возможностей 
для участия во всех сферах жизни и отстаи-
вания своих прав.

В течение первого года реализации РПСУРО-
ОН несколько стратегий социальной защиты 
были основаны на исследованиях и фактиче-
ских данных, проведенных при поддержке 
системы ООН, таких как Основной диагно-
стический инструмент (CODI), кластерное об-
следование по многим показателям (MICS), 
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Инклюзивное “зеленое”  
социально-экономическое развитие

2 приоритетная область сосредоточена на 
поддержке национальных усилий по обе-
спечению процветания и устойчивости для 
всех граждан посредством инклюзивного 
зеленого социально-экономического разви-
тия. ООН поддерживала “зеленый” и инклю-
зивный экономический рост посредством 
следующих мер [подробности в разделе 2.2]:
1. Увеличение государственных и частных ин-
вестиций в женское предпринимательство.
2. Уменьшение нормативных и процедурных 
препятствий для международной торговли.
3. Повышение конкурентоспособности 
экспорта, особенно для ММСП и МСП.
4. Поддержка разработки стратегической 
политики и законодательства в области 
сельского хозяйства. 
5. Поддержка интеграции миграции в эко-
номическую деятельность.
6. Поддержка креативных индустрий и ин-
новационных технологий.

Около 280 женщин-предпринимателей по-
лучили пользу от исследований цепочки 

создания стоимости и рекомендаций по по-
литике в отношении сельскохозяйственных 
кооперативов, дополненных несколькими 
бизнес-ярмарками и выставками. Около 
2000 сельхозпроизводителей (половина из 
них - женщины) также прошли обучение пе-
редовым методам ведения сельского хозяй-
ства, что позволило повысить конкуренто-
способность продовольственных товаров. 
В 40 районах страны более 316,733 человек 
воспользовались проектами, приносящими 
доход. ООН содействовала реинтеграции 
возвращающихся мигрантов, предоставляя 
им гранты на открытие собственного дела, 
и помогала в разработке системы управле-
ния миграционными данными для приня-
тия обоснованных политических решений.  

Содействие международной торговле Кыр-
гызстана осуществлялось посредством 
поддержки Торгового портала8, перевода 
в цифровой формат Центра электронной 
аккредитации и цифрового картирования 
17 государственных учреждений. ООН под-

стандартные операционные процедуры по 
данным и редизайн обследования рабочей 
силы. Выявленные таким образом пробелы 
способствовали принятию политических 
решений, касающихся борьбы с бедностью, 
ратификации международных трудовых 
стандартов и улучшения выплаты денежных 
средств малоимущим. В сфере здравоох-
ранения основное внимание по-прежнему 
уделялось телемедицине и цифровизации, 
что дополнялось разработкой комплексного 
плана действий на 2024-2030 годы.  Охрана 
здоровья матерей и новорожденных так-
же поддерживалась с помощью цифровых 
решений в области акушерства на основе 
веб-наблюдения и телемедицины.

В сфере образования заключение Партнер-
ского договора7 стало значительным дости-
жением, позволившим Кыргызстану подать 

заявку на финансирование в рамках Гло-
бального партнерства в области образова-
ния. Исследование цифрового подключения 
позволило Правительству оптимизировать 
использование Интернета (улучшение под-
ключения за счет совершенствования ин-
фраструктуры Интернета) в процессе об-
учения. ООН продолжала поддерживать 
покрытие дефицита питания школьников 
с  помощью обогащенных и питательных 
продуктов и проводила исследования для 
анализа устойчивости программы школьно-
го питания с введением системы ваучеров. 
Безусловные трансферты уязвимым слоям 
населения и предоставление знаний о про-
довольствии и питании персоналу соци-
альных учреждений (детских домов, домов 
престарелых и т.д.) в значительной степени 
помогли справиться с проблемой отсутствия 
продовольственной безопасности.

______________
7 Фонд нацелен на преобразование систем образования в странах с низкими доходами, уделяя особое внимание тому, чтобы 

никого не оставлять позади.
8 Онлайн-платформа, предоставляющая пошаговое описание процедур импорта, экспорта и транзита с точки зрения торговца.

2-ПРИОРИТЕТНАЯ ОБЛАСТЬ
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Инклюзивные подходы к действию в области климата,  
управлению рисками бедствий и защите окружающей среды

Основное внимание в этой приоритетной 
области уделяется поддержке националь-
ных усилий по продвижению инклюзивных 
подходов к действию в области климата, 
управлению рисками бедствий и охране 
окружающей среды для сохранения при-
родных ресурсов и использования экоси-
стемных благ для устойчивого человеческо-
го развития.

ООН оказывала поддержку по следующим 
направлениям [подробности в разделе 2.2]:
1. Политика и действия в области измене-
ния климата.
2. Развитие энергетического сектора, поли-
тики и законодательства.
3. Охрана окружающей среды, разработка 
политики и законодательства.

В области защиты климата основная под-
держка ООН заключалась в содействии 
реализации национальных приоритетов 
в соответствии с международными обяза-
тельствами. Это включает в себя достиже-
ние углеродной нейтральности к 2050 году 
(как было подтверждено Президентом на 
28-КС), обязательства по ОНУВ и разработку 
национальной стратегии по постепенному 
отказу от гидрофторуглерода в соответствии 
с Кигальской поправкой к Монреальскому 
протоколу. Межведомственная комиссия 
по загрязнению воздуха в Бишкеке полу-
чила поддержку через многостороннюю 
платформу под эгидой ООН и совместные 
политические исследования соответствую-
щих партнеров по развитию, включая ООН, 

МФИ и других, что привело к принятию 
ряда мер по исправлению ситуации, вклю-
чая расширение газопроводов, субсидии 
($11 млн) и стимулирование использования 
возобновляемых источников энергии. 

Для охраны окружающей среды и устой-
чивого управления охраняемыми терри-
ториями был разработан пятилетний план 
управления с соответствующим бюджетом. 
Благодаря грантам ООН были созданы аль-
тернативные источники средств к существо-
ванию, которыми воспользовались 744  че-
ловека (60% - женщины) в национальных 
парках Алатай и Каначуу. Национальный 
потенциал в области политики биобезопас-
ности был укреплен благодаря экспертной 
поддержке ООН в пересмотре законода-
тельства и политики, разработке четвертого 
национального отчета о выполнении Карта-
хенского протокола по биобезопасности и 
строительству двух центральных хранилищ 
для устаревших пестицидов. Гранты ООН 
также поддержали инициативы в области 
социального развития и здравоохранения 
в районах, пострадавших от добычи урана.  
Улучшение инфраструктуры, включая вве-
дение в эксплуатацию 3 лавинных станций 
и создание пожарно-спасательных станций 
в уязвимых районах, а также улучшение со-
стояния охраняемых территорий являются 
ощутимыми свидетельствами прогресса. 
ООН интегрировала передовые техноло-
гии для передачи информации о рисках и, 
в частности, передовые методы управления 
рисками бедствий.

3-ПРИОРИТЕТНАЯ ОБЛАСТЬ

держала участие средних и малых предпри-
ятий (ММСП) в пяти международных торго-
вых выставках, в которых приняли участие 
по меньшей мере 27 компаний (22 возглав-
ляемые женщинами), заключивших экс-
портные контракты на сумму около 3 мил-
лионов долларов и подписавших 85 новых 
контрактов. Общий объем экспорта вырос 
до 20,3 млн долларов.

В сфере высоких технологий ООН поддер-
жала развертывание сетей 5G и инноваци-
онных технологий. Это включало оценку 
устойчивости страны к цифровым техноло-
гиям, поддержку создания национальной 
группы реагирования на киберинциденты 
в сотрудничестве со Всемирным банком, 
а также содействие развитию цифрового 
сельского хозяйства. 
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Справедливые, подотчетные и инклюзивные институты и гражданское 
общество в интересах мира, сплоченности и прав человека

Эта приоритетная область направлена 
на поддержку национальных усилий по 
развитию справедливых, подотчетных и 
инклюзивных институтов и гражданско-
го общества, которые способствуют миру, 
сплоченности и соблюдению прав челове-
ка для всех. Механизмы поддержки ООН 
были сосредоточены на следующем [под-
робности в разделе 2.2]:
1. Подотчетные, партисипативные, прозрач-
ные и эффективные системы управления для 
обеспечения качественных услуг для всех и 
содействия социальной сплоченности.
2. Система правосудия и внесудебного раз-
решения споров, а также институты по пра-
вам человека обеспечивают верховенство 
закона, справедливость, равенство и борь-
бу с коррупцией.
3. Расширение возможностей гражданско-
го общества по осуществлению своих прав, 
участию в принятии решений и конструк-
тивному диалогу в целях укрепления со-
циальной сплоченности, справедливости и 
равенства.

Учитывая сужение гражданского простран-
ства в стране, ООН постоянно предлагала 
рекомендации по соблюдению страной 
своих обязательств в области прав челове-
ка, особенно в отношении законопроектов, 
ущемляющих основные права и фундамен-
тальные свободы. Тесное сотрудничество 
с Парламентом также включало укрепление 
его эффективного надзора за реализацией 
ЦУР. ООН поддержала принятие Государ-
ственной программы “Доступная страна” 
на 2023-2030 годы, расширяющей доступ 
к правосудию и государственным услугам 
для людей с ограниченными возможностя-
ми в соответствии с Конвенцией ООН о пра-

вах инвалидов. Аналогичным образом, ООН 
сосредоточилась на мониторинге прав ми-
грантов и возвращающихся этнических де-
тей. Инициативы по развитию потенциала 
касались мониторинга центров содержа-
ния под стражей, применения Стамбуль-
ского протокола и помещения детей в ин-
тернатные учреждения.

Более 10,000 человек, включая 4,554 муж-
чин и 5,790 женщин, получили бесплатную 
юридическую помощь от Министерства 
юстиции при поддержке ООН. Создание го-
сударственной “Горячей линии 114” в рамках 
Инициативы ЕС-ООН “Луч света” обеспечи-
вает бесплатную горячую линию юридиче-
ской помощи для предоставления право-
вой информации, помощи и консультаций 
населению, в том числе пострадавшим от 
сексуального и гендерного насилия, и, при 
необходимости, направление в соответ-
ствующие службы и, таким образом, расши-
рило доступ к правосудию, предлагая бес-
платные юридические консультации. Были 
организованы региональные платформы 
женской солидарности (Курултай), объеди-
нившие более 400 женщин и способствую-
щие принятию решений с учетом гендерных 
факторов. Это также привело к разработке 
плана действий по развитию женского ли-
дерства. При содействии ООН 180 девушек 
и женщин прошли обучение цифровым 
навыкам, что способствовало повышению 
уровня занятости на 54 % и устранению ген-
дерного цифрового разрыва. Органы мест-
ного самоуправления прошли обучение по 
привлечению молодежи на уровне общин, 
продвижению мирных инициатив под ру-
ководством молодежи и созданию благо-
приятной для молодежи учебной среды.

4-ПРИОРИТЕТНАЯ ОБЛАСТЬ
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Конечный результат:
К 2027 году население Кыргызстана, особенно представители уязвимых групп, устойчиво 
к вызовам, обеспечено достойным трудом, обладает соответствующими навыками через 
реализацию своих прав и вносит вклад в социально-экономическое развитие страны.

2.2. ПРИОРИТЕТЫ, КОНЕЧНЫЕ И ПРОМЕЖУТОЧНЫЕ 
РЕЗУЛЬТАТЫ РАМОЧНОЙ ПРОГРАММЫ  
ПО СОТРУДНИЧЕСТВУ

1-ПРИОРИТЕТ

ЦУР:

Агентства ООН:

ПРОГРЕСС ПО ИНДИКАТОРАМ СИСТЕМЫ ООН

Базовый 
показатель 
2023: 0

1.1

Целевой 
показатель 
2023: 0

Целевой 
показатель 
2024: 1

Фактический 
показатель
2023: 2

Базовый 
показатель 
2023: 18

Целевой 
показатель 
2023: 20

Целевой 
показатель 
2024: 24

Фактический 
показатель
2023: 23

Базовый 
показатель 
2023: 2

Целевой 
показатель 
2023: 3

Целевой 
показатель 
2024: 4

Фактический 
показатель
2023: 3

Участвующие
Агентства:

Участвующие
Агентства:

Участвующие
Агентства:

3.2 4.1

Равный доступ к качественным социальным услугам (образование, 
здравоохранение, социальная защита) и достойной работе
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3
законов

18 опросы, оценки, 
исследования, стратегии

6
руководств

6 тренингов, 
охвативших

11 357
человек

2 9258 432

ОСНОВНЫЕ ФАКТЫ

ОБРАЗОВАНИЕ И ЦИФРОВОЕ ОБУЧЕНИЕ

10
Высокоскоростной 
интернет в

сельских 
отдаленных школах100

ИКТ-оборудование 
(компьютеры, планшеты, 
аксессуары) для

целевых 
школ

РАСШИРЕНИЕ ПРАВ И ВОЗМОЖНОСТЕЙ МОЛОДЕЖИ И STEM

Миростроительство, навыки 
STEM и волонтерские 
возможности

подростка4,882

571
Наставничество 
в области STEM

женщина и девочка

девочек и обучение 
STEM 1,764 сверстников

300
Зеленые навыки

Цифровая платформа 
STEM4ALL x Mentoring 
Her Digital Platform

62%
девочек
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ПИТАНИЕ И ШКОЛЬНОЕ ПИТАНИЕ

Обучение
стандартам питания

школьных 
поваров148

Обогащенная 
пшеничная мука для

школ143
бенефициаров,

испытывающих нехватку
продовольствия и питания

87,400

многоцелевые денежные гранты
лицам, уязвимым семьям 
беженцев и лиц, 
ищущих убежище368 детей беженцев и лиц, 

ищущих убежище

Гранты на образование 
(школьные принадлежности) для

45

ПРОГРАММЫ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

План действий второй 
фазы Государственной 

программы 
здравоохранения 

2019-2030 (2024-2030)

Национальная стратегия 
иммунизации на 
2025-2030 годы и 

Национальный план 
действий по 

обеспечению 
безопасности здоровья 

на 2024-2030 годы

Закон об общественном 
здравоохранении и 

Закон о защите здоровья 
населения

Оборудование для 
неонатального 

скрининга и укрепление 
холодовой цепи

ВОДОСНАБЖЕНИЕ, САНИТАРИЯ И ГИГИЕНА (WASH)

460
Поставки материалов для WASH в

целевых школ
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В поддержку решений, основанных на фак-
тических данных, и для устранения пробелов 
в данных по социальной защите, агентства 
ООН содействовали проведению несколь-
ких передовых оценок и исследований: aа-
гентства ООН инициировали комплексную 
оценку национальной системы социальной 
защиты Кыргызстана с использованием Ос-
новного диагностического  инструмента 
(CODI)10, направленного на устранение  про-
белов в данных по ЦУР 1.3. Результаты CODI 
выявили сильные стороны и существенные 
пробелы в программах социальной защи-
ты. Для решения проблем были предложе-
ны реформы политики начального уровня 
с упором на согласованность с экономиче-
ской политикой и политикой на рынке тру-

КОНЕЧНЫЙ РЕЗУЛЬТАТ 1.1
Национальные и местные стратегии, планы, бюджеты и механизмы финансирования 
основаны на фактических данных и согласованы для справедливого удовлетворения 
потребностей людей на основе инклюзивности, гендерного подхода и подотчетности.

Широкое видение Кыргызстана: Национальный форум развития 2023  
решает проблемы бедности и неравенства

В Кыргызстане в 2022 году более 2,3 миллиона человек живут за чертой бедности, уро-
вень крайней бедности вырос в стране с 0,6 % в 2018 году до 6 % в 2022 году, при этом 7,3 % 
населения рискуют оказаться в бедности в любой момент. Число людей, живущих за чер-
той бедности, составляет 33,3 % от общей численности населения9. Без учета доходов от 
денежных переводов, от которых в значительной степени зависит страна, уровень бед-
ности достигает ошеломляющих 43,3 %, причем наиболее уязвимым регионом является 
Баткен, где от бедности без денежных переводов страдает почти 70 % населения.

В ноябре 2023 года Кабинет Министров при поддержке ООН организовал в Бишкеке 
Национальный форум развития высокого уровня в качестве непосредственного про-
должения Саммита  ЦУР с акцентом на искоренение бедности и неравенства. На Сам-
мите ЦУР Президент Садыр Жапаров озвучил национальные обязательства по продви-
жению достижения ЦУР с акцентом на сокращение бедности, через инклюзивное и 
качественное образование, социальную защиту, зеленую экономику и борьбу с клима-
том – все это соответствует “Призыву к действию” Генерального секретаря ООН. Стра-
новая команда ООН внесла концептуальный и аналитический вклад, а также оказала 
логистическую поддержку в организации Форума. На Форуме Президент Кыргызской 
Республики сформулировал направления политики Кабинета Министров: “Повышение 
уровня жизни населения, преодоление бедности и неравенства должно стать главным 
приоритетом всей экономической, финансовой и социальной политики государства”.

______________
9 https://24.kg/english/271682_One_third_of_population_lives_below_poverty_line_in_Kyrgyzstan/
10 CODI – это основа для отображения элементов системы социальной защиты в конкретной стране, включая национальные цели, 

стратегии, политику, программы и схемы системы социальной защиты.
11 Кластерное обследование по многим показателям (MICS) — это международная программа обследований домохозяйств, 

разработанная ЮНИСЕФ в 1990-х годах.
12 https://mics.unicef.org/faq#general-information

да, путем перехода к программно-целевому 
бюджетированию, ориентированному на 
достижение ЦУР. ООН также поддержала 
пересмотр Обследования рабочей силы и 
помогла в проведении Кластерного обсле-
дования по многим показателям11 (MICS) для 
мониторинга прогресса в достижении ЦУР 
3 в области здравоохранения и ЦУР 4 в об-
ласти качественного образования и 33  по-
казателей ЦУР12. Содействие в укреплении 
потенциала национальных партнеров по 
ратификации международных трудовых 
стандартов привело к принятию Парламен-
том важнейших законов и кодексов. Кроме 
того, агентства ООН сосредоточились на со-
вершенствовании национальной системы 
информации и данных о социальной защи-
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В секторе образования агентства ООН со-
трудничали с Министерством образования и 
науки и заинтересованными сторонами для 
запуска Договора о партнерстве в Кыргыз-
стане. Это включало проведение Совмест-
ного секторального обзора с участием более 
130 партнеров для оценки прогресса в дости-
жении ЦУР 4 по качественному образованию. 
Также было проведено комплексное иссле-
дование Национальной программы школь-
ного питания для обеспечения ее устойчи-
вости с учетом таких факторов, как стоимость 
продуктов питания и причины прекращения 
программы. Кроме того, были предприняты 
усилия по повышению надежности и устой-
чивости школьной связи, обеспечив высоко-
скоростным интернетом 100 целевых школ и 
еще 10 школ в сельских районах.

В поддержку улучшения школьной ин-
фраструктуры агентства ООН обеспечили 
460 школ предметами водоснабжения, сани-
тарии и гигиены (WASH) и помогли 33 шко-
лам в рамках Национальной программы 
школьного питания, предоставив новое обо-
рудование. В секторе здравоохранения ООН 
оказала поддержку Министерству здраво-
охранения и организациям гражданского 
общества во внедрении государственного 

КОНЕЧНЫЙ РЕЗУЛЬТАТ 1.2
Повышение качества социальных услуг в области здравоохранения, образования, 
социальной защиты, занятости и труда с учетом всеобщей доступности, гендерного 
равенства, способности реагировать на потрясения, своевременности, а также наличие 
механизмов для сообщения о нарушениях и реагирования на них.

бюджетирования, основанного на результа-
тах деятельности. Это включало в себя взаи-
модействие с Парламентом с целью поощре-
ния увеличения ассигнований и повышения 
эффективности в ходе общественных слуша-
ний. Продолжая уделять приоритетное вни-
мание потребностям девочек и мальчиков 
школьного возраста в питании, ООН обе-
спечила школы обогащенной пшеничной 
мукой, гарантируя, что учащиеся будут еже-
дневно получать горячую, разнообразную и 
питательную пищу, способствующую опти-
мальному участию в учебной деятельности.

В рамках экстренной помощи в Баткенской 
области в соответствии с Планом реагиро-
вания на чрезвычайные ситуации (ПРЧС), 
разработанным по запросу Правитель-
ства после эскалации насилия на границе 
с  Таджикистаном в сентябре 2022 года, ООН 
распределила основные продовольствен-
ные товары среди более чем 89,000 постра-
давших людей. В их число входят такие уяз-
вимые группы, как семьи с низким уровнем 
дохода, семьи, возглавляемые женщинами, 
многодетные семьи и семьи с инвалидами. 
Более 13,000 человек были обеспечены жи-
льем и непродовольственными товарами.

те путем разработки Стандартных операци-
онных процедур (СОП). 

В секторе здравоохранения при поддерж-
ке ООН был разработан комплексный План 
действий на 2024-2030 годы, охватывающий 
Государственную программу здравоохра-
нения на 2019-2030 годы, Национальную 
стратегию иммунизации на 2025-2030 годы 
и Национальный план действий по обеспе-
чению безопасности здравоохранения на 
2024-2030 годы. Была обновлена законода-
тельная база с особым акцентом на закуп-
ки, телемедицину и цифровизацию. Усилия 
по цифровизации в сфере здравоохране-
ния включали разработку дорожной карты 
цифровизации данных об иммунизации, 
внедрение цифрового инструмента для из-
мерения гипертонии и диабета, а также ин-
формационной системы здравоохранения.
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ООН в Кыргызстане поддерживала уязви-
мые группы общества, способствуя пози-
тивным изменениям в социальных нормах 
для создания более инклюзивной, спра-
ведливой и гендерно чувствительной сре-
ды. Поддержка оказывалась различными 
способами. Лица, испытывающие нехватку 
продовольствия и находящиеся в уязвимом 
положении и не имеющие производствен-
ного потенциала, получали безусловные 
трансферты и знания о питании, которые 
удовлетворяют их основные потребности 
в  продовольствии и питании. В  17 соци-
альных стационарных учреждениях были 
проведены мероприятия по наращива-
нию потенциала в области продовольствия 
и питания, в которых приняли участие 
2459  жителей, находящиеся в условиях 
продовольственной опасности и уязвимом 
положении. Аналогичным образом, лица, 
страдающие от отсутствия продовольствен-
ной безопасности, и уязвимые лица, обла-
дающие производственным потенциалом, 
получили условленные трансферты, удов-
летворяющие их потребности в продоволь-
ствии и питании.

КОНЕЧНЫЙ РЕЗУЛЬТАТ 1.3
Население Кыргызской Республики, особенно наиболее уязвимые слои, приобрели 
навыки и знания для внесения позитивных изменений в социальные нормы общества  
в целях создания более инклюзивной, справедливой и гендерно-чувствительной 
среды, а также получили возможность участвовать во всех сферах жизни и отстаивать 
свои права и возможности.

При поддержке ООН Кабинет Министров 
объявил конкурс “Местное управление 
с учетом интересов молодежи и детей”, по-
ощряя муниципалитеты создавать платфор-
мы для вовлечения молодежи и ее участия 
в местном управлении. Были разработаны 
учебные модули по “вовлечению молодежи 
в процесс принятия решений и мирострои-
тельства”, которыми воспользовались 155 ор-
ганов местного самоуправления (ОМСУ) и 
328 молодых людей.  Благодаря этим иници-
ативам в 7 общинах было реализовано 25 мо-
лодежных проектов по миростроительству, 
которые затронули почти 5 000 подростков, 
в том числе с особым акцентом на сокра-
щение отсева девочек из школ и ранних 
браков. Агентства ООН сотрудничали с ру-
ководством Баткенской области, чтобы при-
влечь 38 женских НПО к взаимодействию с 
местными властями в целях миростроитель-
ства. Это помогло позиционировать женщин 
и женские организации гражданского об-
щества в повестке дня по вопросам мира, 
безопасности и климата. В результате были 
разработаны 9 планов социально-экономи-
ческого развития ОМСУ, в которых учтены 
гендерные аспекты, климат и безопасность.



ГЛАВА 2. Поддержка ООН национальных приоритетов развития посредством Рамочной программы по сотрудничеству

25

Конечный результат:
К 2027 году повысится благосостояние населения Кыргызской Республики за счет развития 
зеленой экономики, основанной на устойчивых и ориентированных на качество питания 
продовольственных системах, управлении природными ресурсами и миграционными 
процессами, ускорении цифровизации, инновациях и предпринимательстве.

ЦУР:

Агентства ООН:

2.4

Участвующие
Агентства:

Участвующие
Агентства:

Участвующие
Агентства:

5.5 8.2 2.1

Участвующие
Агентства:

2.3

Участвующие
Агентства:

Участвующие
Агентства:

Участвующие
Агентства:

5.2 9.2

Участвующие
Агентства:

10.2

Базовый 
показатель 
2023: 427 863

Целевой 
показатель 
2023: 397 000

Целевой 
показатель 
2024: 397 500

Фактический 
показатель
2023: 397 357 

Базовый 
показатель 
2023: 73

Целевой 
показатель 
2023: 400

Целевой 
показатель 
2024: 200

Фактический 
показатель
2023: 430

Базовый 
показатель 
2023: 266

Целевой 
показатель 
2023: 400

Целевой 
показатель 
2024: 500

Фактический 
показатель
2023: 615

Базовый 
показатель 
2023: нет

Целевой 
показатель 
2023: да

Целевой 
показатель 
2024: да

Фактический 
показатель
2023: да

Базовый 
показатель 
2023: 0

Целевой 
показатель 
2023: 20

Целевой 
показатель 
2024: 50

Фактический 
показатель
2023: 37

Базовый 
показатель 
2023: 1

Целевой 
показатель 
2023: 1

Целевой 
показатель 
2024: 2

Фактический 
показатель
2023: 1

Базовый 
показатель 
2023: 0

Целевой 
показатель 
2023: 2

Целевой 
показатель 
2024: 3

Фактический 
показатель
2023: 2

Базовый 
показатель 
2023: 0

Целевой 
показатель 
2023: 10

Целевой 
показатель 
2024: 80

Фактический 
показатель
2023: 35

Инклюзивное “зеленое”  
социально-экономическое развитие

2-ПРИОРИТЕТ

ПРОГРЕСС ПО ИНДИКАТОРАМ СИСТЕМЫ ООН
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3 2775 153

РАСШИРЕНИЕ ПРАВ И ВОЗМОЖНОСТЕЙ ЖЕНЩИН

5 частных компаний, приверженных принципам 
гендерного равенства и расширения прав 
и возможностей женщин (WEPs)

ПРОДОВОЛЬСТВЕННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ 
И ИСТОЧНИКИ СРЕДСТВ К СУЩЕСТВОВАНИЮ

316,733
В 40 районах

получили помощь в таких 
областях, как шитье, 
выращивание фруктов/овощей, 
птицеводство/животноводство 
и компьютерная грамотность

3,794
лицам, испытывающим 
нехватку продовольствия

Навыки получения источников 
средств к существованию 
были предоставлены

СОДЕЙСТВИЕ ТОРГОВЛЕ

Центр внешней 
торговли 
"Единое окно" 
обновляет 
Кыргызский 
инфоторговый 
портал (КИТП)

подписали контракты 
на сумму 3 млн 
долларов США

27 компаний-
бенефициаров 
(22 женщины)

компаний-
бенефициаров

экспортировали 
продукцию 
на сумму 20,3 млн 
долларов США

39

3
законов

12 опросы, оценки, 
исследования, стратегии

6
руководств

6 тренингов, 
охвативших

8 430
человек

ОСНОВНЫЕ ФАКТЫ

уязвимых 
лиц
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домохозяйств охвачено,
услугами цепочки 
создания стоимости 
в сельском хозяйстве 
воспользовались

РАЗВИТИЕ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА

СОЗДАНИЕ АКТИВОВ СООБЩЕСТВА

нефермерское 
рабочее место 
в сельской местности

Создано

843
21
фермерских и

142
предоставлено 
оборудование 
для переработки 
мяса и молока

фермерским 
хозяйствам

16,365

88,367 человек

529
проектов 
по созданию 
активов сообществ

Реализовано

58,730

Улучшение доступа 
к питьевой воде 
для примерно

домохозяйств

Защита

41,770
га пахотных земель 
от стихийных бедствий 
в 146 деревнях

“Бархат” – всестороннее предприятие

Предприятие “Бархат” является произво-
дителем женской одежды и воплощает 
идею инклюзивности в бизнесе. В насто-
ящее время в компании работает 50 че-
ловек, в том числе 30 женщин и 5 людей 
с ограниченными возможностями. Двое 
слабослышащих сотрудников работают 
в  компании уже 10 лет, что свидетель-
ствует о комфортных условиях труда, 
созданных для них, а их работа ценится 
и хорошо оплачивается. Все сотрудники 
с  ограниченными возможностями работают эффективно, выполняя свою работу на 
высоком уровне, а также используя творческий потенциал и инновации. Они прохо-
дят постоянное обучение, а для облегчения общения используются специальные ком-
муникационные доски и профессиональные сурдопереводчики.

Предприятие “Бархат” соответствует Глобальной программе по текстилю и одежде 
(GTEX). Одним из аспектов программы GTEX стало обучение сотрудников компании по 
всем производственным операциям, что позволило им стать более компетентными в 
своих областях. Еще одним успехом, достигнутым благодаря GTEX, стало внедрение 
метода бережливого производства, оптимизация процессов и повышение эффектив-
ности производства. История успешной деятельности компании “Бархат” показывает, 
что разнообразие и инклюзивность являются ключевыми факторами успешного пред-
принимательства в современном мире. 
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Агентства ООН активно содействуют разви-
тию финансирования, инвестиций и доступа 
к рынкам для женщин-предпринимателей, 
особенно в сельском хозяйстве. Для расши-
рения прав и возможностей женщин-пред-
принимателей в сельскохозяйственном 
секторе были проведены комплексное ис-
следование по развитию цепочки добавлен-
ной стоимости и разработаны политические 
рекомендации по сельскохозяйственным 
кооперативам. В день празднования жен-
ского предпринимательства в 2023 году при 
поддержке агентств ООН приняли участие 
более 280 женщин-предпринимателей. Ми-
нистерство труда, социального обеспечения 
и миграции получило поддержку от агентств 
ООН для реализации проектов по созданию 
общинных активов и укреплению челове-
ческого потенциала во всех 40 районах. Эти 
138 проектов по укреплению человеческого 
потенциала (в области швейного дела, выра-
щивания фруктов и овощей, птицеводства, 
животноводства и компьютерной грамотно-
сти) непосредственно помогли 316,733 уязви-
мым лицам, улучшив их продовольственную 
безопасность и перспективы получения до-
хода благодаря различным мероприятиям 
по развитию навыков.

В сотрудничестве с Кабинетом министров 
заметным достижением стала разработка 
Национального плана действий по продо-
вольственной безопасности и питанию. Это 
были активные усилия, направленные на 
расширение доступа к питательным, безо-
пасным и недорогим диетам и одновремен-
ное улучшение продовольственной среды 
и практики питания.

ООН провела 75 тренингов по передовым 
методам ведения сельского хозяйства в Ош-
ской, Баткенской, Джалал-Абадской, Чуй-
ской и Иссык-Кульской областях. В тренин-
гах приняли участие более 1,925 человек, 
в том числе 999 мужчин и 926 женщин. Важ-
ным конечным результатом стало создание 

КОНЕЧНЫЙ РЕЗУЛЬТАТ 2.1
Ускорение “зеленого” экономического роста за счет расширения возможностей 
для предпринимательства и занятости на справедливой основе, в том числе за счет 
рационального использования природных ресурсов.

КОНЕЧНЫЙ РЕЗУЛЬТАТ 2.2
Повышение устойчивости продовольственной системы за счет более эффективного и 
инклюзивного подхода, обеспечивающего здоровое и качественное питание населения.

ООН направила усилия на преодоление 
нормативных и процедурных препятствий 
для международной торговли. Она поддер-
жала оптимизацию и оцифровку процессов 
аккредитации для Центра внешней тор-
говли “Единое окно” и Кыргызского аккре-
дитационного центра. В настоящее время 
17 государственных ведомств, занимающих-
ся внешней торговлей, проводят цифро-
вое картирование, создавая подробный 
цифровой чертеж текущего ИТ-ландшафта. 
Благодаря целенаправленным усилиям по 
продвижению торговли, кыргызские ми-
кро-, малые и средние предприятия (ММСП) 
были стратегически вовлечены в пять меж-
дународных торговых ярмарок/выставок, что 
дало значительный эффект: 27 компаний-бе-
нефициаров (22 возглавляются женщинами) 
заключили экспортные контракты на сумму 
3,0 млн долларов США, 17 компаний (боль-
шинство – женщины) заключили 85 новых 
контрактов на сумму 3,2 млн долларов США, 
39 компаний (33 возглавляются женщинами) 
сообщили о впечатляющем общем объеме 
экспорта в размере 20,3 млн долларов США. 
Аналогичным образом, благодаря комплекс-
ному подходу ООН 71 малое и среднее пред-
приятие (МСП) также получило возможность 
укрепить свой бизнес-потенциал.

руководства по инспектированию пред-
приятий по переработке фруктов и овощей 
на предмет соблюдения принципов ХАССП 
(Анализ рисков и критические контроль-
ные точки) и санитарно-гигиенических тре-
бований. ООН также оказала поддержку в 
проведении исследований и тренингов по 
цепочкам создания добавленной стоимо-
сти в сельском хозяйстве и сельскохозяй-
ственным кооперативам. 

Министерство труда, социального обеспече-
ния и миграции получало постоянную под-
держку со стороны ООН в реализации 529 
проектов по созданию активов сообществ. 
Эти проекты включали в себя создание ин-
фраструктуры водоснабжения и меры по 
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ООН поддержала Кабинет министров в ис-
пользовании социального и финансового 
вклада мигрантов и диаспор в экономическое 
развитие.  Заметной инициативой стала под-
держка возвращающихся мигрантов в форме 
грантов (1+1) при условии их равного финансо-
вого вклада в открытие собственного бизнеса. 
Кроме того, для создания надежной системы 

В поддержку технологического прогресса, 
особенно в отношении сетей 5G, ООН под-
держала оценку устойчивости Кыргызстана 
к цифровым технологиям, направленную на 
выявление и устранение пробелов в дан-
ных ИКТ, оценку критической инфраструк-
туры ИКТ, оценку устойчивости рынка ИКТ и 
операторов связи, а также анализ существу-
ющей политики и нормативных актов для 
преодоления цифрового разрыва. В сотруд-
ничестве со Всемирным банком ООН также 
поддержала создание национальной группы 
реагирования на киберинциденты для укре-
пления потенциала Кыргызстана по противо-
действию кибератакам и повышению устой-
чивости национальной инфраструктуры ИКТ.

Для развития цифрового сельского хозяйства 
ООН одобрила разработку модели “Центра 
обслуживания фермеров в цифровых дерев-
нях”.  Кроме того, в ходе проведения агрохака-
тона было разработано пять инновационных 
ИТ-решений, направленных на повышение 
эффективности производства и переработки 
сельскохозяйственной продукции. Эта ини-
циатива позволила женщинам получить циф-
ровые навыки для развития малого бизнеса.

В сфере креативных индустрий ООН прове-
ла исследование состояния креативной эко-
номики в Кыргызской Республике. Инфор-
мационная кампания была направлена на 
молодежь и местные НПО в городе Ош, что 
привело к проведению фестиваля творче-

КОНЕЧНЫЙ РЕЗУЛЬТАТ 2.3
Внедрение эффективной системы управления миграционными процессами с учетом 
гендерных факторов для ускорения зеленого социально-экономического развития.

КОНЕЧНЫЙ РЕЗУЛЬТАТ 2.4
Внедрение гендерно трансформирующих социальных и технологических инноваций, 
включая цифровизацию, для развития “зеленой” и креативной экономики.

управления миграционными данными, ООН 
предоставила экспертную и техническую под-
держку Национальному статистическому ко-
митету и Министерству труда, социального 
обеспечения и миграции. Это включало в себя 
улучшение сбора данных, проведение более 
качественных обследований и обслуживание 
баз данных и программного обеспечения.

ских индустрий “Ритм города”. Продолжая 
свою приверженность расширению прав 
и возможностей женщин, ООН способство-
вала отбору 150 девушек, которые поступи-
ли на курсы по цифровым технологиям и 
информационным технологиям. Из них 87 
успешно трудоустроились, а 47 выпускниц 
выбрали самостоятельную работу через 
фриланс или индивидуальные контракты. 
Кроме того, 40 выпускниц получили работу 
с частичной занятостью в государственных 
учреждениях или частных фирмах.

защите от стихийных бедствий. В результате 
около 58,730 домохозяйств в 178 деревнях 
получили доступ к чистой питьевой воде, 

и 41,770 гектаров пахотных земель в 146 де-
ревнях стали лучше защищены от таких бед-
ствий, как наводнения и сели.
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ЦУР:

Агентства ООН:

Конечный результат:
К 2027 году Кыргызская Республика начала переход к низкоуглеродному развитию и 
устойчивости к изменению климата с учетом рисков, способствуя справедливому и равному 
доступу населения к экосистемным благам и расширению прав и возможностей уязвимых 
сообществ в управлении природными ресурсами и предотвращении стихийных бедствий.

Инклюзивные подходы к действию в области климата,  
управлению рисками бедствий и защите окружающей среды

13.1 15.3 13.3Базовый 
показатель 
2023: 1

Целевой 
показатель 
2023: 2

Целевой 
показатель 
2024: 2

Фактический 
показатель
2023: 2

Базовый 
показатель 2023: 0

Целевой 
показатель 2023:
реабилитации – 150
восстановление – 8,000

Целевой 
показатель 2024:
реабилитации – 200
восстановление – 0

Фактический 
показатель 2023:
реабилитации – 159,4
восстановление – 8,923

Базовый 
показатель 
2023: Уровень 3

Целевой 
показатель 
2023: Уровень 4

Целевой 
показатель 
2024: Уровень 4

Фактический 
показатель
2023: Уровень 4

Участвующие
Агентства:

Участвующие
Агентства:

Участвующие
Агентства:

3-ПРИОРИТЕТ

ПРОГРЕСС ПО ИНДИКАТОРАМ СИСТЕМЫ ООН
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2 8075 257
3

законов

11 опросы, оценки, 
исследования, стратегии

1
руководство

5 тренингов, 
охвативших

8 064
человек

ОСНОВНЫЕ ФАКТЫ

МЕТЕОРОЛОГИЧЕСКАЯ ИНФРАСТРУКТУРА

ПРОЕКТЫ НА УРОВНЕ СООБЩЕСТВА

ИЗМЕНЕНИЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫГЕНДЕРНАЯ ОЦЕНКА

8
автоматических

метеорологических
станций

13
станций

агрометеорологических
наблюдений

3
станции лавинного

мониторинга
в удаленных районах

стратегических 
документов

гендерные 
оценки для

5
онлайновый 
оцифрованный 
Национальный Атлас 
изменений 
окружающей среды  

проектов на уровне 
сообществ

396 человек воспользовались услугами 
по снижению риска бедствий 
и адаптации к изменению климата

19,540Реализовано
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ЗАЩИТА ИНФРАСТРУКТУРЫ

ПРОДВИЖЕНИЕ ЭКОТУРИЗМА

ПОВЫШЕНИЕ КАЧЕСТВА УСЛУГ В ОБЛАСТИ СРЗ

МОДУЛЬ ГЕНДЕРНОГО НАСИЛИЯ УСЛУГИ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

Защищено

от потенциальных природных угроз

школ
106

детских сада
92

гектар сельхоз. земель
8,230

километров дорог и

Построено

120

метров 
трубопроводов 
питьевой воды

76,000
семей получили 
доступ к чистой 
питьевой воде

22,829

3 пожарно-спасательные 
станции в Иссык-
Кульской, Ошской 
и Джалал-Абадской 
областях

маршрутов 
экотуризма14

объектов построено
на охраняемых 
территориях5

видео-
фильма и4 учебных 

материалов 5
для продвижения экологического 
туризма и повышения осведомленности 
о сохранении биоразнообразия

услугами по охране СРЗ 
в 94 деревнях

медицинских 
учреждения2 охватившие

45,000 женщин

модуль по гендерному 
насилию в гуманитарных 
контекстах осмотры и консультации

3,289 медицинские 
услуги –



ГЛАВА 2. Поддержка ООН национальных приоритетов развития посредством Рамочной программы по сотрудничеству

33

Искусственный ледник помогает горной деревне в Кыргызстане удовлетворять 
потребности населения в воде

Следуя кыргызской традиции, Манзура Оролбаева встречает гостей домашним хле-
бом и блюдцем растопленного масла. Хлеб готовится из зерна, выращенного на их 
ферме, а масло - из домашнего скота, который они держат.

Сельское хозяйство является основным источником дохода и пищи для большей части 
местного населения этого горного села Кара-Добо на юге Кыргызстана, но из-за сухо-
го климата и нехватки пахотных земель выращивать урожай здесь сложно. Особенно 
трудно получить доступ к воде.

Для Манзуры ближайший источник воды - горный родник, расположенный в двух ки-
лометрах. Каждый день эта 63-летняя женщина и ее близкие ходят туда и обратно, и не 
один, а несколько раз в день, чтобы принести достаточно воды для людей, животных и 
растений на их ферме.

“Можно жить без газа, можно жить без Интернета, но без воды жить невозможно”, - го-
ворит Манзура.

Воды не хватает не только в Кара-Добо, но и во многих деревнях этого региона, где 
выпадает мало осадков. Зимой холодно и почти нет снега, а летом очень жарко и прак-
тически нет дождей. Основные источники воды - горные родники, но они находятся в 
труднодоступных местах.

Чтобы повысить стойкость населения к таким погодным аномалиям, эксперты ФАО 
предложили построить в регионе искусственный ледник в рамках проекта “Совмест-
ное процветание через сотрудничество в приграничных регионах Кыргызстана и 
Узбекистана”. Совместный проект ЮНФПА и ФАО, финансируемый Фондом миро-
строительства, направлен на укрепление трансграничного экологического и социаль-
но-экономического сотрудничества между Кыргызстаном и Узбекистаном. Он также 
направлен на укрепление доверия между местными органами власти, сообществами 
и организациями гражданского общества. В рамках проекта используются климатиче-
ски рациональные методы ведения сельского хозяйства для сохранения и поддержа-
ния общих природных ресурсов. Он напрямую поддерживает реализацию задач ЦУР 
6.5 по интегрированному управлению водными ресурсами, включая трансграничное 
сотрудничество (6.6) по защите и восстановлению связанных с водой экосистем, и 6.b 
по поддержке и расширению участия местных сообществ в улучшении управления 
водными ресурсами и санитарией.
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Поддержка ООН в борьбе с загрязнением воздуха в Бишкеке

Загрязнение воздуха стало насущной проблемой для Бишкека, столицы Кыргызстана. 
Зимой уровень загрязнения превышает нормативы ВОЗ по качеству воздуха в 30 раз, 
что ставит город в ряд тех, где качество воздуха наиболее ухудшено во всем мире. В 
ответ на просьбу Кабинета министров, ООН провела ряд исследований, чтобы устра-
нить дефицит фактических данных о причинах и последствиях такого загрязнения. В 
совместном исследовании ПРООН и ЮНЕП в сотрудничестве с Финским метеороло-
гическим институтом были представлены научные данные об источниках выбросов 
и их воздействии, а последующие исследования ЮНИСЕФ и МОМ были посвящены 
уязвимым группам населения, таким как женщины, дети и внутренние мигранты. Ре-
зультаты этих исследований были обобщены в концептуальной записке, опубликован-
ной Азиатским банком развития (АБР)13 в конце 2023 года, с практическими рекомен-
дациями, разработанными ООН, АБР и Германским обществом по международному 
сотрудничеству (GIZ). 

Многие восприняли идею создания ис-
кусственного ледника как шутку, говорит 
Манзура Оролбаева, но жители села Ка-
ра-Добо поддержали инициативу. “Если 
мы не будем поливать сады, все засохнет. 
Нам нечем будет покрывать расходы и 
кормить скот”, - говорит Манзура.

Жители деревни сами взялись за стро-
ительство, а ФАО предоставила тех-
ническую и финансовую поддержку. 
Строительство искусственного ледника 
началось с прокладки подземного тру-
бопровода. Всего за неделю 55 человек 
вручную вырыли траншею и проложили 
трубы от горного источника до пастбища, 
где пасется их скот. Затем конец трубы 
был поднят на 20 метров над землей.

Пока шли эти работы, дом Манзуры пре-
вратился в своеобразный “штаб”, где жи-
тели деревни планировали ход работ. 
Она угощала всех, кто копал траншею, 
чаем и домашней выпечкой.

Зимой родился ледник. Вода из трубы начала замерзать и медленно превращаться в 
огромную ледяную башню. Затем в летние месяцы ледяная гора медленно тает, предо-
ставляя жителям регулярный доступ к пресной воде для полива и собственных нужд. 
За первую зиму ледник вырос до более чем 70,000 кубических метров льда.

“Теперь наш опыт заинтересовал жителей других деревень, которые поначалу нам не 
поверили”, - говорит Манзура. “Возможно, в следующем году в нашем районе появят-
ся другие искусственные ледники. Ведь вода — это жизнь”, - добавила она. 
Местные власти планируют установить еще один ледник за счет собственных источни-
ков финансирования и включить расходы в план местного бюджета.

______________
13 https://www.adb.org/sites/default/files/publication/923306/adb-brief-272-tackling-air-pollution-bishkek.pdf
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Борьба с загрязнением воздуха требует многостороннего подхода, включающего раз-
работку и пересмотр отраслевой политики и нормативно-правовой базы. Важное 
значение имеет комплексный подход со стороны правительства и всего общества, 
требующий наращивания потенциала в государственном секторе и изменения пове-
дения для решения таких проблем, как сжигание угля в зимний период. Постоянная 
поддержка ООН обеспечила сильную политическую поддержку, что привело к созда-
нию межведомственной комиссии по загрязнению воздуха и платформы партнерства 
с участием многих заинтересованных сторон под руководством ООН. Правительство 
Кыргызстана приняло меры в соответствии с совместными рекомендациями, расши-
рив газопроводы, утвердив субсидии и сотрудничая в области планирования устой-
чивой городской мобильности. В частности, усилия по отказу от использования угля 
и продвижению электромобилей были отмечены положительными изменениями в 
нормативно-правовой базе и развитием инфраструктуры, а также бюджетными ас-
сигнованиями правительства Кыргызстана на субсидии для льготного кредитования 
и стимулы для отказа от использования угля в отоплении жилых домов и для содей-
ствия подключению к газу. Исследования также помогли разработать новый проект 
Всемирного банка по улучшению качества воздуха в Бишкеке, предусматривающий 
инвестиции в размере 50 миллионов долларов США. 

Действия по борьбе с загрязнением воздуха продемонстрировали эффективность 
ООН в использовании сотрудничества и координации между многими заинтересо-
ванными сторонами для принятия решений на основе фактических данных и в предо-
ставлении индивидуальных решений в области развития благодаря скоординирован-
ной поддержке под руководством Постоянного координатора ООН.

Правительство при поддержке ООН разра-
ботало надежные меры по адаптации к из-
менению климата, предложив комплексное 
обучение прогнозам погоды, инструментам 
ГИС, анализу данных, качеству воздуха и 
снижению риска бедствий (СРБ) с акцентом 
на гендерные аспекты. ООН активно содей-
ствовала реализации гендерно-чувстви-
тельных стратегий наращивания потен-
циала, проводила оценки климатических 
рисков с участием населения для разработ-
ки обоснованных отраслевых и провинци-
альных планов адаптации. Привлекая част-
ный сектор, ООН расширила возможности 
по снижению риска бедствий, классифици-
ровала медленно наступающие опасности 
и сотрудничала с национальными стратеги-
ями по углеродной нейтральности и посте-
пенному отказу от гидрофторуглеродов.

Для выполнения требований РКИК ООН 
по измерению, отчетности и верифика-
ции (MRV) была проведена оценка систе-
мы MRV в Кыргызстане. Агентства ООН 

КОНЕЧНЫЙ РЕЗУЛЬТАТ 3.1
Разрабатываются и внедряются механизмы климатической политики, 
финансирования и информирования, которые поддерживают действия в области 
климата при полном участии женщин и мужчин на всех уровнях принятия решений.

проводили информационные кампании, 
используя такие понятия, как “климатиче-
ские мигранты”, для рассмотрения слож-
ной динамики между окружающей средой, 
изменением климата и миграцией. Были 
предприняты такие инициативы, как уста-
новка искусственных ледников и проведе-
ние национальных консультаций по вопро-
сам устойчивости к изменению климата и 
гендерным вопросам. При поддержке ООН 
19,540 человек воспользовались 396 обще-
ственными проектами, защитив школы, дет-
ские сады и сельскохозяйственные угодья. 
Кроме того, было построено 76,000 метров 
трубопроводов питьевой воды, что повыси-
ло устойчивость общин к стихийным бед-
ствиям и обеспечило 22,829 семей расши-
ренным доступом к чистой воде.

Под руководством ООН партнеры по раз-
витию поддерживали национальные мно-
госторонние диалоги по проблеме загряз-
нения воздуха, проводили кампании по 
информированию общественности и про-
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ООН поддержала правительственную про-
грамму “Внедрение политики энергосбе-
режения и энергоэффективности в Кыргыз-
ской Республике на 2023-2027 годы”, а также 
сопутствующий ей План действий и план 
оценки. Кроме того, ООН поддержала подго-
товку Национального отчета о человеческом 
развитии по энергетической уязвимости, 
который предоставит рекомендации для 
более инклюзивной национальной энер-

Агентства ООН в сотрудничестве с ключе-
выми заинтересованными сторонами зна-
чительно улучшили управление, охрану 
окружающей среды и соблюдение Многосто-
ронних экологических соглашений. Дости-
жения включают разработку комплексных 
пятилетних планов управления охраняемы-
ми территориями (ООПТ), стратегическое 
бюджетирование и усиленное управление 
ООПТ, способствующее долгосрочной устой-
чивости. Расширение сети ООПТ и взаимос-
вязи экосистем, продемонстрированное 
такими инициативами, как буферная зона 
Кабак и Чаткальский экокоридор, способ-
ствовало сохранению биоразнообразия.

В сфере комплексного управления ланд-
шафтами ООН оказала поддержку в созда-
нии 14 маршрутов экотуризма, выпустила 
четыре видеофильма, разработала образо-
вательный курс и пять учебных материалов 
по лесам, землепользованию, особенно в 

КОНЕЧНЫЙ РЕЗУЛЬТАТ 3.2
Разработка политики, инноваций и начальных инвестиций для обеспечения 
инклюзивного доступа к устойчивым энергетическим решениям в недостаточно 
обслуживаемых городских и сельских районах при поддержке государства и бизнеса 
и таким образом, чтобы поощрять лидерство женщин.

КОНЕЧНЫЙ РЕЗУЛЬТАТ 3.3
Улучшение охраны важнейших экосистем на всей территории страны и рациональное 
и устойчивое использование природных ресурсов, включая воду и землю, с помощью 
гендерно-чувствительных, партисипативных и учитывающих конфликты систем на 
всех уровнях.

гетической политики. Другие вклады ООН 
включают региональный проект “Повыше-
ние энергоэффективности глобальной це-
почки поставок строительных материалов 
и продукции для высокоэффективных зда-
ний” и определение стратегий и технологий 
для достижения углеродной нейтральности 
к 2050 году, а также разработку инструмента-
рия ЕЭК ООН по углеродной нейтральности 
для разработки обоснованной политики.

горных районах, и пастбищам. В результа-
те проведения Национального форума по 
устойчивому управлению природными ре-
сурсами была создана Национальная плат-
форма, способствующая политическому 
диалогу между заинтересованными сторо-
нами. Программа ООН по предоставлению 
малоценных грантов оказала непосред-
ственную помощь 744 лицам, 60% из кото-
рых составляют женщины, в районе государ-
ственного национального парка Алатай и 
государственного национального парка Ка-
начуу, способствуя созданию альтернатив-
ных источников средств к существованию и 
снижению нагрузки на экосистему. Анало-
гичным образом была оказана поддержка в 
разработке информационной системы под-
держки лесной политики и управления.

При поддержке ООН государственные 
должностные лица были обучены навыкам 
управления водными ресурсами, устойчи-

двигали решения на уровне сообществ для 
удовлетворения потребностей уязвимых 
групп населения. Результаты исследований, 
проведенных ЮНЕП, ПРООН, ЮНИСЕФ, 
МОМ и другими партнерами по развитию, 
были сведены воедино в совместной ана-
литической записке, опубликованной АБР 
при участии GIZ, в которой были сформули-
рованы рекомендации по борьбе с загряз-

нением воздуха. Эта аналитическая записка 
была представлена Межведомственной ко-
миссии по загрязнению воздуха и широкой 
общественности через социальные сети и 
информационную кампанию, транслиро-
вавшую по национальным телеканалам, 
демонстрируя эффективность поддержива-
емых ООН инициатив в продвижении мно-
госторонних действий по очистке воздуха.
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ООН уделила приоритетное внимание си-
стемному подходу к планированию мер по 
повышению устойчивости, делая упор на 
укрепление институционального потенци-
ала и вовлечение населения. В рамках этих 
усилий были созданы действующие лавин-
ные станции - Долон, Чапчыма и Башкы-Те-
рек, а также пожарно-спасательные станции. 
Эти инфраструктурные объекты позволили 
своевременно оценивать риски и выдавать 
ранние предупреждения, от чего напрямую 
получили пользу около 60,000 жителей.

Кроме того, ООН предоставила малоцен-
ные гранты для поддержки инициатив в 
области социального развития и здравоох-
ранения в районах, пострадавших от добы-
чи урана. Эта поддержка была направлена 
на пропаганду здорового образа жизни и 
улучшение доступа к медицинскому обслу-
живанию, что способствовало повышению 
благосостояния населения.

Благодаря поддержке ООН значительно рас-
ширились услуги в области сексуального и 
репродуктивного здоровья (СРЗ) в двух меди-
цинских учреждениях, что положительно ска-

КОНЕЧНЫЙ РЕЗУЛЬТАТ 3.4
Укрепление потенциала систем управления стихийными бедствиями и повышение 
устойчивости общин к многочисленным потрясениям на всех уровнях за счет более 
широкого участия женщин в планировании СРБ, а также эффективных инвестиций, 
политики, механизмов и инструментов.

залось на жизни 45 000 женщин в 94 дерев-
нях.  Агентства ООН сыграли ключевую роль 
в разработке и институционализации обра-
зовательных курсов для учителей и медицин-
ских работников. Эти курсы были посвящены 
оказанию психологической помощи, просве-
щению в области репродуктивного здоровья 
и оказанию услуг по борьбе с сексуальным 
насилием в чрезвычайных ситуациях. Вве-
дение модулей по гендерному насилию спо-
собствовало дальнейшему укреплению услуг 
по охране СРЗ, которыми воспользовались 
88 медицинских работников в Баткене.

выми к изменению климата, с учетом измен-
чивости климата при разработке политики 
и управлении речными бассейнами. Был 
начат диагностический анализ воздействия 
криосферы на водные ресурсы в Централь-
ной Азии с акцентом на наблюдаемые и про-
гнозируемые последствия изменения кли-
мата для снега, ледников и вечной мерзлоты.

Кроме того, для укрепления национального 
потенциала в области политики и мер биоб-
езопасности ООН оказала экспертную под-
держку в пересмотре соответствующего зако-
нодательства и политики, а также в подготовке 
четвертого национального доклада о выпол-
нении Картахенского протокола по биобезо-
пасности и строительстве двух центральных 
хранилищ для устаревших пестицидов.

По просьбе Министерства природных ре-
сурсов, экологии и технического надзора 
был проведен Обзор результативности эко-

логической деятельности (ОРЭД). Обзор 
охватывал правовые и политические осно-
вы, касающиеся экологизации экономики, 
охраны атмосферного воздуха, управления 
водными ресурсами и отходами, биоразноо-
бразия и охраняемых территорий. В нем так-
же рассматривались усилия страны по инте-
грации экологических соображений в свою 
политику в области сельского хозяйства, 
энергетики, лесного хозяйства, промышлен-
ности и горнодобывающей промышленно-
сти, транспорта и здравоохранения.

В связи с загрязнением трансграничной 
реки Сырдарьи были проведены иссле-
дования для выявления потенциальных 
источников аварийного загрязнения. ООН 
также поддержала Кыргызстан в его Наци-
ональном плане действий по СРБ, чтобы 
включить риск технологических/промыш-
ленных аварий в соответствии с Конвенци-
ей о промышленных авариях.
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ПРОГРЕСС ПО ИНДИКАТОРАМ СИСТЕМЫ ООН

ЦУР:

Агентства ООН:

16.6

Участвующие
Агентства:

Участвующие
Агентства:

16.4Базовый 
показатель 
2023: 23 080

Целевой 
показатель 
2023: 10 000

Целевой 
показатель 
2024: 12 000

Фактический 
показатель
2023: 11 259

Базовый 
показатель 
2023: 2

Целевой 
показатель 
2023: 3

Целевой 
показатель 
2024: 3

Фактический 
показатель
2023: 4

Конечный результат:
К 2027 году все население Кыргызской Республики будет пользоваться преимуществами 
справедливых и подотчетных демократических институтов, свободных от коррупции и 
применяющих инновационные решения, способствующие соблюдению прав человека и 
укреплению мира и сплоченности.

Справедливые, подотчетные и инклюзивные институты и гражданское 
общество в интересах мира, сплоченности и прав человека

4-ПРИОРИТЕТ
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17
законов

60 опросы, оценки, 
исследования, стратегии

4
руководств

5 тренингов, 
охвативших

13 767
человек

ОСНОВНЫЕ ФАКТЫ

5 9477 820

СИТУАЦИОННЫЙ 
ЦЕНТР

РАЗВИТИЕ СИСТЕМЫ 
ПЕНИТЕНЦИАРНОЙ И ПРОБАЦИИ

УСЛУГИ ПО ОКАЗАНИЮ 
ЮРИДИЧЕСКОЙ ПОМОЩИ

ПРЕДОТВРАЩЕНИЕ 
СЕКСУАЛЬНОЙ ЭКСПЛУАТАЦИИ 
И НАСИЛИЯ (ПСЭН)

ПЛАНИРОВАНИЕ МЕСТНОГО 
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
РАЗВИТИЯ

НАЦИОНАЛЬНЫЙ 
КУРУЛТАЙ ЖЕНЩИН

Государственная программа 
по пенитенциарной системе 
и пробации (2024-2028 годы)

Ситуационный центр 
для сбора цифровых данных 
в режиме реального времени

государственная
горячая линия 10,344

бесплатная 
юридическая помощь

человекам 114

Национальный курултай 
женщин во всех 7 регионах для

100
женщин-лидеров

осведомленность 
о ПСЭН свыше

450
девушек

Баткенской области повысили свой потенциал 
по вовлечению членов сообщества в процесс 
планирования местного социально-
экономического развития

149 представителей
9 органов местного самоуправления
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Местные жители и гражданское общество в городе добиваются положительных 
результатов в предотвращении конфликтов

В городе Балыкчи с населением около 53,000 человек, расположенном в Иссык-Кульской 
области, активное участие местных жителей и гражданского общества доказывает свою 
эффективность в предотвращении конфликтов. Урмат Байбосунов, капитан милиции, 
старший участковый милиционер, подчеркивает важность совместной работы правоохра-
нительных органов и общественных центров профилактики. В рамках этого партнерства 
участковые уполномоченные полиции, суд аксакалов и комитет женщин проводят инфор-
мационно-разъяснительные и профилактические мероприятия по предотвращению кон-
фликтов и правонарушений. 

Очевидно, что местное сообщество стало активнее участвовать в решении вопросов, свя-
занных с благополучием и безопасностью, что знаменует собой положительный сдвиг по 
сравнению с ранее наблюдавшимся недоверием к правоохранительным органам. Обще-
ственные профилактические центры успешно решают проблемы недопонимания на поч-
ве этнических различий, а религиозные лидеры активно участвуют в разрешении пред-
конфликтных ситуаций.

С момента открытия Центров профилактики сообществ в Балыкчи заметно снизился об-
щий уровень преступности: если в 2022 году было зарегистрировано 1727 преступлений, то 
в 2023 году их стало 1356. Хотя это свидетельствует о своевременной профилактической ра-
боте, количество зарегистрированных случаев семейного насилия увеличилось благодаря 
улучшению отчетности и вовлечению сообщества. При поддержке ООН шесть обществен-
ных центров профилактики в Балыкчи, в состав которых входят лидеры и члены общины, 
играют жизненно важную роль в просвещении, информировании и предотвращении пра-
вонарушений и насилия.

Подчеркивая успех такого подхода к сотрудничеству, капитан полиции Урмат Байбосунов 
высоко оценивает подвиг старшего лейтенанта полиции Амантура Бакирова, награжден-
ного медалью “Каармандык”. Балыкчи становится образцовой моделью успешного сотруд-
ничества между различными общественными и государственными уровнями, подчерки-
вая важность совместных усилий в создании гармоничного и безопасного общества.

Кыргызстан сталкивается с различными 
проблемами при выполнении своих обяза-
тельств в области прав человека, включая 
выполнение законов о правах человека, 
обеспечение независимости судебных орга-
нов, свободы выражения мнений и свободы 
СМИ, решение проблем коррупции и безна-
казанности, а также продвижение гендерно-
го равенства и прав женщин. Решение этих 
проблем требует постоянных усилий со сто-
роны правительства Кыргызстана, организа-
ций гражданского общества и международ-
ного сообщества. ООН продолжала активно 
сотрудничать с правительством в повыше-
нии осведомленности чиновников о между-
народных правозащитных механизмах.

КОНЕЧНЫЙ РЕЗУЛЬТАТ 4.1
Подотчетные, основанные на широком участии, прозрачные и эффективные системы 
управления на всех уровнях обеспечивают предоставление качественных услуг для всех и 
инклюзивные пространства, а также способствуют социальной сплоченности, гендерным 
преобразованиям систем отношений и созданию общества, свободного от насилия

Успешно завершена разработка на восьми 
районных уровнях национальных планов 
действий (НПД) по реализации Стратегии 
гендерного равенства (СГР), направленной 
на борьбу с насилием в отношении женщин 
и девочек. ООН обеспечила локализацию 
СГР и НПД в Чуйской области, способствуя 
формированию гендерно-инклюзивного об-
щества. ООН поддержала Кыргызстан в во-
просах предоставления убежища и защиты 
беженцев, предоставив юридическую экс-
пертизу, техническую помощь и мероприя-
тия по наращиванию потенциала. Монито-
ринг практики приема беженцев в пунктах 
пересечения границы способствовал соблю-
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Верховный суд провел Международную 
конференцию по доступу к экологическому 
правосудию, по итогам которой было при-
нято постановление Пленума, ориентиру-
ющее судей местных судов. Платформа на-
ционального диалога, поддержанная ООН, 
привлекла основные заинтересованные 
стороны к решению проблем экологиче-
ской справедливости и интеграции меж-
дународных обязательств. Учебные посо-
бия для судей Высшей школы правосудия, 
подготовленные при поддержке ООН, были 
посвящены международному праву прав 
человека, что способствовало повышению 
осведомленности о правах человека в су-
дебных процессах.

Государственная программа “Доступная 
страна” на 2023-2030 годы, поддерживаемая 
ООН, расширила доступ к правосудию и го-
сударственным услугам для людей с огра-
ниченными возможностями, приведя ее в 
соответствие с Конвенцией ООН о правах 
людей с ограниченными возможностями. 
При поддержке ООН была разработана Го-
сударственная программа по пенитенциар-
ной системе и системе пробации (2024-2028 
годы), которая была приведена в  соответ-

КОНЕЧНЫЙ РЕЗУЛЬТАТ 4.2
Система правосудия и внесудебного урегулирования споров, а также правозащитные 
учреждения обеспечивают полное соблюдение принципа верховенства закона, 
справедливости, равенства и борьбы с коррупцией.

ствие с Минимальными стандартными пра-
вилами ООН. Ситуационный центр, создан-
ный при содействии ООН, собирает данные 
в режиме реального времени, способствуя 
разработке политики системы правосудия.

В сотрудничестве с Министерством эконо-
мики ООН поддержала создание рабочей 
группы для разработки Национального 
плана действий в области бизнеса и прав 
человека, согласованного с Руководящими 
принципами ООН.

В 2023 году ООН играла активную роль 
в  предоставлении экспертных оценок и 
содействии в получении юридических за-
ключений от различных заинтересованных 
сторон по проекту конституционного зако-
на об Омбудсмене. Эта инициатива была 
направлена на приведение закона в соот-
ветствие с Парижскими принципами. Под-
держка ООН в организации общественных 
обсуждений была жизненно важна для обе-
спечения подотчетности и прозрачности. 
Проект еще не был продвинут дальше.

ООН продолжала уделять особое внимание 
мониторингу прав детей-мигрантов и воз-

дению принципов прав человека, а ремонт 
аэропортов в Оше и Манасе повысил эффек-
тивность функциональных механизмов пере-
направления и доступ к территории.

ООН поддержала начало регионального со-
трудничества по электронному правитель-
ству, способствуя внедрению цифровых ус-
луг. Техническая поддержка оказала Жогорку 
Кенешу в принятии Стратегии развития на 
2023-2027 годы, согласованной с Повесткой 
дня на период до 2030 года, что позволило 
усилить законодательные функции. Постоян-
ная поддержка ООН парламентской рабочей 
группы по ЦУР обеспечила эффективный 
надзор за достижением целей ЦУР.

Агентства ООН сыграли важнейшую роль 
в распространении опыта в области прав 
человека в законодательстве Кыргызстана, 
способствуя принятию законов о равенстве 

и предотвращении дискриминации, в  част-
ности, способствуя внесению поправок в “За-
кон о гражданстве”, “Закон о правовом ста-
тусе иностранных граждан” и “Закон об актах 
гражданского состояния”, которые прибли-
зили их к международным стандартам в об-
ласти предотвращения безгражданства, а 
также одной поправки в “Закон о беженцах”.

ООН совместно с Кыргызским националь-
ным музеем изобразительных искусств ор-
ганизовала художественную выставку “На-
дежда вдали от дома”, способствующую 
вовлечению беженцев и формированию 
культуры понимания и сострадания. На Гло-
бальном форуме по беженцам Правитель-
ство Кыргызской Республики, страновая 
команда ООН и научные круги приняли обя-
зательства по Глобальному договору по бе-
женцам, способствуя включению беженцев 
и лиц без гражданства в жизнь общества.
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ООН сыграла ключевую роль в запуске чат-
бота для расширения возможностей Аппа-
рата Омбудсмена, повышая осведомлен-
ность о женоненавистничестве и гендерных 
высказываниях. Региональные платформы 
женской солидарности (“Курултай”) собра-
ли более 400 женщин, способствуя приня-
тию решений с учетом гендерного фактора. 
Национальный курултай разработал план 
действий по развитию женского лидерства. 
Обучение 180 девушек и женщин цифровым 
навыкам при содействии ООН позволило 
повысить уровень занятости на 54%, устра-
нив гендерное цифровое неравенство.

В сотрудничестве с организацией граж-
данского общества ООН содействовала 
разработке и реализации Национальной 
стратегии по предупреждению преступ-
ности (2022-2028 годы), уделяя особое вни-
мание координации, охране обществен-
ного порядка, вовлечению молодежи и 
реабилитации заключенных. ООН оказала 
поддержку местным комитетам по предот-
вращению гендерного насилия в 10 муни-
ципалитетах, предоставив оборудование, 
семинары по наращиванию потенциала и 
наставничество в бизнесе. Инициативы по-

КОНЕЧНЫЙ РЕЗУЛЬТАТ 4.3
Гражданское общество обладает знаниями, навыками и возможностями для 
осуществления своих прав, повышая голоса женщин и молодежи для реального 
участия в принятии государственных решений и участия в конструктивном диалоге 
для достижения социальной сплоченности, справедливости и равенства для всех.

зволили 51  молодому представителю клю-
чевых групп населения стать лидерами и 
активистами в рамках программ по охра-
не СРЗ и ВИЧ. Была мобилизована сеть из 
120 местных специалистов для оказания 
первичной психологической поддержки 
в  чрезвычайных ситуациях, а также разра-
ботан протокол направления к специали-
стам по гендерному насилию (ГН). Прове-
дено обучение сотрудников полиции для 
повышения качества услуг, оказываемых 
женщинам и девочкам, сталкивающимся 
с гендерным насилием.

Поддерживаемое ООН журналистское об-
разование, руководство по безопасности и 
массовые открытые онлайн-курсы были на-
правлены на освещение проблем миграции 
и беженцев, языка вражды и дезинформа-
ции. Обучение 155 представителей местных 
органов самоуправления планированию 
развития и вовлечению молодежи, опросы, 
программы и обмены U-Report способство-
вали реализации мирных инициатив под 
руководством молодежи, решению пробле-
мы школьного буллинга и созданию более 
дружелюбной к молодежи учебной среды.

вращающихся этнических кыргызов. Ини-
циативы по наращиванию потенциала ка-
сались мониторинга условий содержания 
под стражей, применения Стамбульского 
протокола и помещения детей в интернат-
ные заведения. Совместные информацион-
но-пропагандистские усилия привели к за-
ключению соглашений с министерствами 
о подготовке женщин-предпринимателей, 
повышении уровня развития детей и биз-
нес-администрирования для дошкольных 
учреждений на базе общин.

При поддержке ООН Министерство юсти-
ции расширило свои возможности по пре-
доставлению первичной и квалифици-
рованной юридической помощи. Более 
10,000  человек, включая 4,554 мужчин и 
5,790 женщин, получили бесплатную юри-

дическую помощь. Предоставленная госу-
дарством “Горячая линия 114” при поддерж-
ке ООН расширила доступ к правосудию. 
Агентства ООН занимались вопросами 
возвращения просителей убежища, под-
черкивая принципы невыдворения и раз-
рабатывая правовую базу для “центра 
единого окна”, поддерживающего жертв 
сексуального и гендерного насилия. Юри-
дической помощью ООН воспользовались 
945 беженцев, просителей убежища, лиц 
без гражданства и лиц с неопределенным 
гражданством или риском безгражданства. 
Тридцать мероприятий по наращиванию 
потенциала, посвященных вопросам защи-
ты беженцев и гражданства, были проведе-
ны для 394  сотрудников правоохранитель-
ных органов, Генеральной прокуратуры, 
НПЗУ и судей. 



ГЛАВА 2. Поддержка ООН национальных приоритетов развития посредством Рамочной программы по сотрудничеству

43

2.3. ПОДДЕРЖКА ПАРТНЕРСТВА И ФИНАНСИРОВАНИЯ 
ПОВЕСТКИ ДНЯ НА ПЕРИОД ДО 2030 ГОДА

В 2023 году ООН продолжала поддерживать 
Кабинет министров в диверсификации ре-
сурсов, а также партнеров, чтобы наилучшим 
образом реализовать приоритеты развития, 
включая реализацию ЦУР. В связи с этим 
сразу после утверждения СПР на 2023-2024 
годы правительством ООН провела в апреле 
2023 года круглый стол с участием диплома-
тического корпуса, партнеров по развитию и 
МФИ, чтобы представить приоритеты разви-
тия и запросить поддержку для устранения 
пробелов в финансировании.

Постоянный координатор призвал СКООН 
стать одним из создателей решений в об-
ласти развития, чтобы открыть новые источ-
ники финансирования ЦУР на страновом 
уровне. В этой связи Координационному 
совету партнеров по развитию, сопредсе-
дателем которого является Постоянный ко-
ординатор, был представлен отчет об Оцен-
ке финансирования развития (ОФР). ОФР 
представила обзор финансового ландшаф-
та Кыргызской Республики, охватывающий 
внутренние и международные государ-
ственные и частные потоки, а также полити-
ку, институциональные аспекты, потенциал 
и управление рисками, и связь с Програм-
мой среднесрочного развития (2021-2026 
годы). ОФР была разработана совместно 
с Администрацией Президента Кыргызской 
Республики в качестве базовой информа-
ции для создания Комплексной националь-
ной финансовой структуры (КНФС). ОФР по-
казала, что, учитывая сильную зависимость 
от добычи золота (около 10 % ВВП), денеж-
ных переводов (25 % ВВП) и иностранной 
помощи, диверсификация производства, 
экспорта и инвестиций будет иметь решаю-
щее значение для достижения националь-
ного видения. В качестве поддержки ОФР 
определила новые финансовые инструмен-
ты и механизмы для дальнейшего ускоре-
ния роста частного капитала. В отчете также 
подчеркивается, что бюджетные метки ЦУР 
отсутствуют, что ограничивает определение 
дефицита финансирования.

В течение 2023 года ООН продолжала укре-
плять партнерские отношения с много-

сторонними и двусторонними донорами, 
такими как Европейский союз, Правитель-
ства Германии, Финляндии, Японии, Кореи, 
Люксембурга, Норвегии, России, Швей-
царии, Турции, Великобритании и США, 
в поддержку национальных приоритетов 
Правительства Кыргызстана. Это включало 
сотрудничество в рамках глобальной пе-
редовой программы ЕС-ООН по борьбе с 
гендерным насилием и вредными практи-
ками Инициатива “Луч света”, которая была 
завершена в конце 2023 года. 

ООН продолжала использовать свою орга-
низаторскую роль через Координационный 
совет партнеров по развитию (КСПР). В ка-
честве сопредседателя КСПР ООН помогал 
в формировании повестки дня и направлял 
обсуждение и позицию КСПР в его темати-
ческих рабочих группах, в том числе по пра-
вам человека. Из 15 рабочих групп агентства 
ООН возглавляют или сопредседательству-
ют в 9 из них, а тематическая направленность 
связана с четырьмя приоритетными обла-
стями РПСУРООН. Роль ООН в КСПР содей-
ствовала конструктивному диалогу и обмену 
мнениями с правительством Кыргызстана 
по национальным приоритетам развития. 
Например, в отношении пагубной пробле-
мы загрязнения воздуха в Бишкеке усилия 
ООН при посредничестве АБР и GIZ позво-
лили разработать политику и программы в 
области городского планирования в тесном 
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сотрудничестве с Министерством природ-
ных ресурсов, экологии и технического над-
зора. Аналогичным образом, Рабочая груп-
па КСПР по окружающей среде, изменению 
климата и управлению рисками стихийных 
бедствий является еще одним примером 
того, как сопредседательство ООН привело к 
скоординированной поддержке донорским 
сообществом вклада правительства в 28-КС 
и смягчения последствий изменения клима-
та и адаптации к ним в стране.

В течение 20 лет КСПР также координирует 
донорскую помощь в секторе образования. 
В 2023 году ООН также оказала помощь Ми-
нистерству образования и науки в завер-
шении работы над Договором о партнер-
стве, который позволит Кыргызстану подать 
заявку на финансирование Глобального 
партнерства в области образования (ГПО) и 
Арабской координационной группы (вклю-
чая Исламский банк развития). ООН про-
должит оказывать техническую поддержку 
Министерству в процессе подачи заявки 
на финансирование ГПО и реализации До-
говора. В 2023 году Кыргызстан также запу-
стил несколько торговых и инвестиционных 
инициатив. При поддержке ООН Кыргыз-
стан принял участие в международных 
торговых ярмарках и выставках в Катаре, 
Шанхае и Лондоне, что привело к новым 
деловым контактам и экспортным заказам 
Правительства Кыргызстана. 

Придерживаясь общесоциального подхода 
к реализации ЦУР, ООН продолжала тесно 
сотрудничать с более чем 60 партнерами  – 
организациями гражданского общества 
(ОГО) – в интересах уязвимых лиц, обеспечи-
вая доступ к правам, услугам и гуманитарной 
помощи в соответствии с принципом НОНП, 
поддерживая лиц с ограниченными воз-
можностями, внутренне перемещенных лиц, 
меньшинства, мигрантов, пожилых людей, 
женщин, молодежь и детей, жертв домаш-
него насилия и торговли людьми. Сотруд-
ничество с ОГО охватывало широкий спектр 
вопросов, например, адаптацию к климату, 
снижение риска бедствий, права человека, 
юридическую помощь, профилактику ГН, им-
мунизацию и медиаграмотность. Сотрудни-
чество с гражданским обществом, научными 

кругами и частным сектором позволило до-
биться позитивных изменений в ряде обла-
стей, включая здравоохранение, образова-
ние, социальную сплоченность, гендерное 
равенство и расширение прав и возможно-
стей женщин, ликвидацию безгражданства, 
сохранение окружающей среды, усилия по 
сохранению биоразнообразия, развитие 
бизнеса и создание рабочих мест.

Чтобы использовать потенциал молодежи 
в Кыргызстане, в 2023 году было запущено 
инновационное партнерство в виде созда-
ния Молодежного консультативного совета 
(МКС). Он позволяет СКООН эффективно 
вовлекать в свою работу более широкую 
молодежную аудиторию и содействовать 
вовлечению молодежи в реализацию По-
вестки дня на период до 2030 года. В насто-
ящее время в состав Совета входят 12  чле-
нов, представляющих различные слои 
населения и назначенных агентствами ООН 
в стране. У МКС также есть председатель, 
который выбирается из числа членов. ЮН-
ФПА совместно с ОПК осуществляет предо-
ставление секретариатской и координаци-
онной поддержки МКС.

Сотрудничество Юг-Юг и трехстороннее со-
трудничество: В соответствии с Буэнос-Ай-
ресским планом действий (БАПД) + 40 и 
общесистемной стратегией ООН по сотруд-
ничеству Юг-Юг и трехстороннему сотруд-
ничеству в интересах устойчивого развития 
ООН в Кыргызстане запустила новый про-
ект в рамках Фонда партнерства в области 
развития Индия-ООН по оказанию услуг 
в  области репродуктивного и материнско-
го здоровья для сельских женщин, направ-
ленный на снижение материнской и нео-
натальной смертности и заболеваемости 
с помощью телемедицинских услуг. 

ООН также поддержала Правительство 
в изучении возможности создания Целево-
го фонда охраны природы, который мог бы 
улучшить финансирование охраны окру-
жающей среды и биоразнообразия путем 
мобилизации, объединения и дополнения 
взносов правительств, частных компаний и 
доноров в форме Многопартнерского целе-
вого фонда ООН.
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2.4. РЕЗУЛЬТАТЫ СОВМЕСТНОЙ РАБОТЫ ООН: 
СОГЛАСОВАННОСТЬ, ЭФФЕКТИВНОСТЬ  
И РЕЗУЛЬТАТИВНОСТЬ РАБОТЫ ООН 

С каждым годом реформа ООН все больше 
укрепляется на благо СКООН, Кабинета ми-
нистров и партнеров. Например, совмест-
ные программы, такие как Инициатива “Луч 
света” и исследование КНСФ (см. ниже), 
наглядно продемонстрировали лучшее со-
трудничество, лучшее взаимодействие и 
согласованные действия агентств ООН под 
руководством Постоянного Координатора 
ООН.  Заявление о взаимном признании 
укрепило межведомственное сотрудниче-
ство, сократив операционные издержки.

Для Кабинета министров, Офис Постоянного 
Координатора ООН продолжает оставаться 
“единым центром” для сотрудничества и пар-
тнерства. Агентства ООН предоставляют ши-
рокий спектр услуг в поддержку Повестки дня 
на период до 2030 года, включая развитие по-
тенциала, поддержку политики, консультиро-
вание и информационно-пропагандистскую 
деятельность. В 2023 году агентства ООН под 
руководством ПК ООН продолжили предо-
ставление комплексных политических реше-
ний для реализации “Горной повестки “ пра-
вительства в рамках соавторства Кыргызстана 
с резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН “ 
Пятилетнего плана действий по развитию гор-
ных регионов на 2023-2027 “, загрязнения воз-
духа, реформ образования (связанных с по-
следующей деятельностью по итогам саммита 
“Трансформация образования”), подготовки 
к саммиту ЦУР и последующей деятельности 
по выполнению национальных обязательств, 
28-КС, подготовки 29-КС и Саммита будущего, 
а также других. Укрепленная система ПК ООН 
также эффективно созывает партнеров по раз-
витию для продвижения ЦУР, в том числе в 
рамках КСПР и Форума развития. 

Важным аспектом совместной работы явля-
ется коллективная и единая позиция ООН 
по нормативной повестке дня ООН, включая 
права человека и гендерные вопросы, учи-
тывая особый контекст сужения граждан-
ского пространства. ПК ООН от лица СКООН 
постоянно взаимодействует с Кабинетом 
министров, Парламентом, гражданским 
обществом и партнерами по развитию по 
вопросам нормативной повестки ООН по-
средством дипломатии, письменных сооб-

щений и политических заявлений, включая 
публичные заявления на общественных ме-
роприятиях. Специальное заседание СКООН, 
посвященное гражданскому пространству, 
обеспечило предоставление платформы для 
согласования коллективных усилий и плана 
действий по предотвращению дальнейше-
го сокращения гражданского пространства. 
Информационно-пропагандистская деятель-
ность и комплексное консультирование по 
вопросам политики осуществляются не толь-
ко в ответ на конкретные или потенциальные 
нарушения прав человека и прав женщин, 
но и в рамках организованных кампаний, та-
ких как кампания “16 дней активизма” и День 
ООН. СКООН также проводила и заказывала 
юридический анализ законопроектов с реко-
мендациями. 

В духе реформы ООН агентства ООН продол-
жали опираться в своих документах по стра-
новым программам на РПСУРООН на 2023-
2027 годы, такие как ФАО и “ООН Женщины” 
и т.д. СКООН пользовалась региональными 
активами, включая базу знаний региональ-
ных экономических комиссий и проблемных 
коалиций. Их поддержка была ориентиро-
вана как на спрос, так и на предложение, но 
при этом учитывала потребности и приори-
теты стран. ПК ООН тесно сотрудничал с Ре-
гиональным центром ООН по превентивной 
дипломатии для Центральной Азии по во-
просам политического мониторинга и оцен-
ки внутри страны, трансграничных вопросов 
безопасности, прав человека, продвижения 
комплексного подхода к развитию, правам 
человека и гуманитарной помощи.

На Глобальном форуме по беженцам 2023 
СКООН присоединилась к Общему обяза-
тельству ООН 2.0, обязуясь добиваться по-
ложительных результатов для беженцев 
(включая мандатных беженцев), просите-
лей убежища и лиц без гражданства путем 
облегчения их доступа к равным правам и 
возможностям с гражданами страны; в со-
трудничестве с правительством принима-
ющей страны добиваться окончательного 
предотвращения безгражданства, а также 
доступа к правовому удостоверению лич-
ности и гражданской регистрации.
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План ответных мер на чрезвычайные ситуации

Саммит по ЦУР

В период с 14 по 17 сентября 2022 года эска-
лация насилия на кыргызско-таджикской 
границе заставила 142,071 человека бежать 
из родных сел в Баткенской и Ошской об-
ластях. Учитывая последствия эскалации 
насилия для людей, правительство обра-
тилось за международной гуманитарной 
помощью. В результате была немедленно 
активирована Координационная группа 
по реагированию на чрезвычайные ситуа-
ции (КГРЧС) - многосторонний орган, отве-
чающий за координацию международного 
гуманитарного реагирования, сопредседа-
телями которого являются министр по чрез-
вычайным ситуациям (МЧС) и ПК ООН.  

КГРЧС задействовала семь секторов: (i) Вре-
менное жилье и координация работы лаге-
рей; (ii) Продовольственная безопасность; 
(iii) Здравоохранение; (iv) Защита; (v) Водо-
снабжение, санитария и гигиена (WASH); 
(vi)  Образование; и (vii) Раннее восстанов-
ление. По просьбе Правительства КГРЧС 
разработало всеобъемлющий План ре-
агирования на чрезвычайные ситуации 
(ПРЧС). ПРЧС был запущен 21 октября 2022 
года и продолжал действовать в 2023 году. 
Он предусматривал оказание жизненно не-
обходимой гуманитарной помощи более 
чем 77,700 человек в течение трех месяцев 

Под руководством ПК ООН, СКООН предо-
ставляла Правительству поддержку в опре-
делении приоритетов и формулировании 
Национальных обязательств в соответствии с 
национальным видением развития. Это вклю-
чало обмен информацией о Саммите по ЦУР, 
аналитические и концептуальные консульта-
ции и поддержку, а также взаимодействие на 
самом высоком уровне Правительства, в том 
числе с национальным учреждением, ответ-
ственным за устойчивое развитие.

Пропаганда ПК ООН среди должностных 
лиц высшего уровня в Администрации Пре-
зидента и отраслевых министерствах позво-
лила провести национальные консультации 
в рамках подготовки. СКООН через сопред-
седателей ГР разработала первоначаль-
ный набор возможных приоритетов/обяза-

для удовлетворения самых насущных по-
требностей до наступления зимы. В рам-
ках ПРЧС были определены гуманитарные 
потребности на общую сумму 14.7 миллио-
нов долларов США. Более 89,693 женщин, 
мужчин и детей получили помощь в той или 
иной форме в рамках ПРЧС. 4,7 млн долла-
ров США было мобилизовано для удовлет-
ворения самых насущных гуманитарных 
потребностей людей, включая утепление. 
По меньшей мере 18 организаций распре-
деляли денежные средства, продоволь-
ствие, непродовольственные товары, вклю-
чая основные предметы домашнего быта 
и зимнюю одежду, гигиенические наборы 
и наборы для поддержания достоинства, 
учебно-методические материалы, а также 
предоставляли услуги по защите, включая 
юридическую помощь и психосоциальную 
поддержку наиболее уязвимым слоям по-
страдавшего населения.

Был организован семинар “Извлеченные 
уроки”, чтобы определить, что сработало хо-
рошо и какие области требуют улучшений. 
В результате была подготовлена дорожная 
карта готовности к реагированию на чрез-
вычайные ситуации КГРЧС, которая была 
одобрена в декабре 2023 года и содержит 
40 рекомендаций. 

тельств для рассмотрения правительством. 
В соответствии с предложениями ПК ООН 
Администрация Президента учредила Меж-
ведомственную целевую группу во главе с 
Администрацией Президента, которая зани-
малась подготовкой к Саммиту ЦУР и после-
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дующей деятельностью. По предложению 
ПК ООН ПРООН включила Кыргызстан в От-
чет о продвижении ЦУР (SDG Push), который 
должен стать основой для дальнейшего об-
суждения с Правительством для определе-
ния приоритетных акселераторов. 

В соответствии с письмом Генерального 
секретаря ООН главам государств и пра-
вительств и указаниями, полученными от 
Управления ООН по координации деятель-
ности в области развития (УКР), общий под-
ход СКООН в Кыргызстане заключался в том, 
чтобы помочь Правительству определить 

приоритетность обязательств в соответствии 
с собственным видением и программой раз-
вития и международными обязательствами, 
в том числе принятыми, например, на Самми-
те по трансформации образования, Саммите 
по продовольственным системам и ОНУВ. 
Акцент также был сделан на работе над на-
циональным эталоном сокращения бедно-
сти по сравнению с национальными черта-
ми бедности, особенно с акцентом на охват 
многомерной и субнациональной бедности. 
Система ООН в Кыргызстане сотрудничала 
с  правительством Кыргызстана, используя 
обширные знания, экспертизу и опыт СКООН.

Повышение эффективности

ПК ООН, являясь высшим представителем 
Генерального секретаря в стране, следит 
за тем, чтобы Повестка дня в области по-
вышения эффективности выполнялась по 
букве и духу. СКООН под эгидой Группы по 
операционному управлению (ГОУ), которая 
обеспечивает руководство осуществлени-
ем общих деловых операций на скоорди-
нированной, эффективной и действенной 
основе на страновом уровне, продолжала 
совместную работу по проведению ежегод-
ных обзоров общих помещений и Страте-
гии бизнес-операций. 

В соответствии с Повесткой дня по повыше-
нию эффективности в стране реализуется 
план создания общих помещений, включа-
ющий четыре общих помещения на нацио-
нальном и субнациональном уровнях. СКО-
ОН в Кыргызстане уже достигла важного 
компонента Программы реформирования 
ООН Генерального секретаря: более 50% 
помещений используются организациями 
ООН в стране совместно.

Для Стратегии бизнес-операций (СБО) 
 СКООН определила четыре общие услуги 

(закупки, человеческие ресурсы, финансы/
Согласованный подход к переводу денеж-
ных средств (“HACT”) и административные 
услуги), соответствующие страновому кон-
тексту и 14 участвующим агентствам. Обзор 
2022 года показал, что фактическое сокра-
щение расходов составило 439,000 дол-
ларов США по сравнению с расчетными 
569,000 долларов США (77%). Разница может 
быть частично объяснена внешними фак-
торами, такими как война в Украине, при-
ведшая к огромной инфляции и задержкам 
в закупках, а также эскалация насилия на 
кыргызско-таджикской границе в сентябре 
2022 года, которая сильно повлияла на дея-
тельность ООН, поскольку некоторые меро-
приятия были отменены или отложены из-
за временной концентрации на оказании 
гуманитарной помощи в рамках ПРЧС, по 
запросу Правительства. 

СБО были пересмотрены в марте 2024 года. 
На 2023 год смета расходов на избежание 
расходов составляла 581,596 долларов США, 
которая была практически реализована, 
так как фактические расходы на избежание 
расходов составили 578,097 долларов США.  

Совместные программы

ООН в Кыргызстане управляет 14 совмест-
ными программами на сумму около 14 мил-
лионов долларов США. Эти программы ос-
нованы на РПСУРООН на 2023-27 годы, ее 
теории изменений и механизмах подотчет-
ности. Под руководством ПК ООН програм-

мы направлены на достижение каталитиче-
ских результатов развития, которые зависят 
от сравнительных преимуществ двух или 
более участвующих организаций ООН, ра-
ботающих вместе с партнерами как единая 
команда в условиях высокой координации 
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Инициативная программа ЕС-ООН “Луч света”

Инициативная программа ЕС-ООН “Луч 
света” в Кыргызстане не только выиграла от 
реформы ООН, но и благодаря согласован-
ному управлению и операциям внесла свой 
вклад в ее укрепление. Будучи многосто-
ронней программой, использующей специ-
ализированные навыки пяти агентств ООН 
(и других ассоциированных агентств), куль-
минация программы в 2023 году доказала 
полезность возрожденной системы ПК под 
руководством Постоянного координатора.

«Луч света» была запущена в 2020 году в 
Кыр гызстане на фоне продолжающейся 
разработки и согласования реформы Сис-
темы развития ООН (СРООН) для обеспече-
ния более последовательной и эффектив-
ной поддержки Повестки дня 2030. Уже на 
стадии разработки инициативы она проде-
монстрировала беспристрастную роль ПК 
ООН в мобилизации опыта агентств ООН 
для решения проблемы ГН в стране. ПК 
ООН осуществлял руководство програм-
мами Инициативы, направляя организаци-
и-получатели ООН (RUNOs) к интегрирован-
ной рабочей модели, которая обеспечивала 
координацию, согласованность и подотчет-
ность в реализации. В качестве сопред-
седателя Национального руководящего 
комитета ПК ООН также обеспечивал стра-
тегическое руководство, общесистемный 
подход к партнерствам, надзор и отчетность 
за общесистемные результаты, а также стра-
тегические коммуникации и адвокацию. 

С 2020 по 2023 год были достигнуты значи-
тельные результаты в укреплении законов, 
политики и институтов, профилактической 
работе, предоставлении услуг, ориентиро-
ванных на пострадавших, улучшении дан-
ных и расширении возможностей женских 
движений, согласно глобальной системе 
результатов программы. Совокупные ре-
зультаты показали, что с ГН можно бороть-
ся, и определили инструменты, необходи-
мые для этого. Программа инициировала 
жизненно важные дискуссии на политиче-
ском, парламентском и субнациональном 
уровнях (включая муниципалитеты), на-
правленные на решение таких проблем, 
как сексуальные домогательства, пробелы 
в законодательстве, детские браки, дискри-
минация по признаку пола и фемицид. На 
политическом уровне ключевыми успехами 
стали утверждение Стратегии гендерного 
равенства до 2030 года и Национального 
плана действий с бюджетом (2022-2024), а 
также включение вопросов сексуального 
и гендерного насилия (СГН) в Стратегию 
гендерного совета парламента и План дей-
ствий. В целом, законодательный обзор 36 
законов и 60 подзаконных актов позволил 
выработать действенные рекомендации 
по решению проблемы ГН. В то время как 
муниципальные кризисные центры про-
должали оказывать помощь жертвам, в 
2023 году была запущена горячая линия 
бесплатной юридической помощи для ока-
зания помощи и консультирования насе-
ления, включая тех, кто пострадал от СГН. 
В целях системных изменений в обществе 
несколько университетов включили ген-
дерно-трансформационные модули в раз-
личные предметы.

Несмотря на значительные шаги, достигну-
тые в борьбе с ГН, проблемы все еще сохра-
няются. Требуются дальнейшие усилия для 
устранения существующих пробелов, таких 
как доследственная проверка, предусмо-
тренная Уголовно-процессуальным кодек-
сом и другими нормативными актами.

и интеграции. Эти совместные программы 
охватывают различные области РПСУРООН, 
включая зеленую экономику, мирострои-

тельство, ГН, энергетику, лесное хозяйство 
и окружающую среду. 
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Фонд миростроительства

Портфель Фонда миростроительства в стра-
не на текущий правомочный период (2021-
2026 годы) по запросу Президента, направ-
ленному Генеральному секретарю ООН, 
охватывает следующие ключевые области: 
(1) укрепление доверия между граждана-
ми и властями; (2) содействие повышению 
взаимного доверия между различными 
идентичными группами; и (3) содействие 
сотрудничеству между приграничными со-
обществами. 

Продолжающиеся действия ООН способ-
ствовали развитию инклюзивного управле-
ния и поддержали реализацию националь-
ной концепции гражданской идентичности 
“Кыргыз жараны”. Они также позволяют 
гражданскому обществу на низовом уровне 
вносить вклад в вертикальную и горизон-
тальную социальную сплоченность. Дей-
ствуя на различных уровнях, ООН работала 
над укреплением национальных и местных 
инфраструктур мира. Они позволили со-
вместно разработать Национальный план 
действий по социальной сплоченности, на-
правленный на синергию планов действий 
Концепции гражданской идентичности, Го-
сударственной политики по делам религии, 
Концепции развития молодежи, НПД по Ре-
золюции 1325, укрепление инфраструктуры 
для мира (I4P)14 и достижение большего вли-
яния на мир в долгосрочной перспективе.

Они охватили сотни тысяч жителей страны, 
пропагандируя концепции инклюзивно-
сти, толерантности и многообразия, а также 
повышая осведомленность о гражданской 
идентичности. Инструменты варьировались 
от разовых массовых информационных кам-
паний, офлайн- и онлайн-тренингов до мест-
ных молодежных проектов по укреплению 
мира. Мероприятия способствовали совер-
шенствованию соответствующих правовых 
рамок и инструментов для поощрения нена-
сильственной коммуникации и проводили 
тренинги по информационной грамотности 
в области СМИ в школах и за их пределами.

В условиях продолжающейся централи-
зации государственного управления эти 
меры повысили ценность участия населе-

ния на уровне самоуправления. Они по-
зволили местным органам власти принять 
Уставы местных сообществ, которые явля-
ются своего рода социальным договором 
между населением и властями, подчерки-
вающим самостоятельность и местные зна-
ния в разрешении социальной напряжен-
ности на местном уровне.

Кыргызско-узбекский трансграничный про-
ект и проект по гендерному продвижению 
в Баткенской области, реализованные со-
вместно с Организациями гражданского об-
щества (ОГО), показали заметные результаты 
в локализации взаимосвязи климата, мира и 
безопасности. Они позволили провести от-
крытый диалог под руководством женщин 
с соответствующими органами власти о не-
гативных последствиях изменения климата 
для социальной сплоченности и последую-
щей интеграции вопросов климата и мира в 
местное планирование развития. Они созда-
ли образцовые местные источники средств 
к существованию и предпринимательскую 
деятельность, используя инновационные 
методы в области ИТ и сельского хозяйства, 
а также способствуя трансграничному обме-
ну опытом. Эти мероприятия были призваны 
помочь трансграничным сообществам спра-
виться с проблемой истощения природных 
ресурсов и снизить климатические риски на 
уровне сообществ.

Проект по продвижению молодежи помог 
молодым людям справиться с психологиче-
скими факторами конфликтов. Он успешно 
опроверг стереотипы, связанные со служ-
бами психического здоровья и психосоци-
альной поддержки (ПЗПП), и способствовал 
открытому диалогу по вопросам, которые 
ранее мешали полноценному участию в 
жизни сообщества. Были созданы меха-
низмы направления и координации между 
различными местными субъектами и госу-
дарственными службами для решения про-
блем психического здоровья молодежи. Это 
стало отражением более широкого призна-
ния того, что психическое благополучие яв-
ляется важнейшим фактором, способствую-
щим созданию более мирных и стабильных 
сообществ.

______________14 I4P: динамичная сеть взаимозависимых структур, механизмов, ресурсов, ценностей и навыков, которые посредством диалога и 
консультаций способствуют предотвращению конфликтов и миростроительству в обществе.
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Поддержка ООН в реализации Горной повестки дня

Ландшафт Кыргызстана, 94 процента которого занимают горы, включает в себя заснеженные 
вершины и более 8,000 ледников, которые жизненно важны для водоснабжения страны. Не-
смотря на природные богатства, эти горы сталкиваются с проблемами, связанными с глобаль-
ным потеплением. Последствия изменения климата широкомасштабны и затрагивают доступ к 
воде, энергетику, производительность сельского хозяйства, инфраструктуру и туризм, что может 
оказать глубокое воздействие как на экосистемы гор, так и на зависящие от них сообщества.

В последние годы Правительство Кыргызской Республики вдохновляет международные уси-
лия, выступая за устойчивое горное развитие в глобальном масштабе. По предложению прави-
тельства Кыргызстана Генеральная Ассамблея ООН (ГА ООН) объявила 2022 год Международ-
ным годом гор, и 94 страны поддержали эту инициативу. В ноябре 2022 года ГА ООН приняла 
резолюцию по устойчивому горному развитию, в которой 2023-2027 годы были обозначены как 
“Пятилетнего плана действий по развитию горных регионов “, также предложенные Правитель-
ством. Эту резолюцию поддержали 110 правительств. На 28-КС по инициативе Правительства 
Кыргызстана в Итоговый документ для последующих действий было включено проведение Экс-
пертного диалога по горам и изменению климата на шестидесятой сессии Вспомогательного 
органа для консультаций по научно-техническим аспектам (ВОКНТА), которая состоится в июне 
2024 года в Бонне.

Представители системы ООН в Кыргызстане продемонстрировали преданность делу продви-
жения Горной Повестки. Система ООН предоставила экспертные консультации по концептуали-
зации Пятилетних действий на национальном и глобальном уровнях. По инициативе ПК ООН 
были созданы две рабочие группы для обеспечения скоординированного подхода и исполь-
зования общесистемного опыта. ПК ООН также сформировал коалицию СКООН, получившую 
название “Друзья ООН для Горной Повестки “, для координации деятельности по наращива-
нию потенциала и концептуальной и программной поддержки национальных амбиций. В ре-
зультате была разработана и утверждена председателем Кабинета Министров национальная 
дорожная карта, которая служит основой для программной поддержки ООН по четырем при-
оритетным направлениям РПСУРООН. Во-вторых, Секретариат Горного партнерства, располо-
женный в ФАО, создал Глобальную целевую группу для поддержки разработки глобального и 
регионального компонентов рамочной программы действий. Предлагаемые рамки основаны 
на рекомендациях государствам-членам, изложенных в докладе Генерального секретаря ООН 
об устойчивом горном развитии к 2022 году и в резолюции 77-й сессии Генеральной Ассамблеи 
ООН об устойчивом горном развитии.
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2.5. ФИНАНСОВЫЙ ОБЗОР И МОБИЛИЗАЦИЯ РЕСУРСОВ

2.5.1. Финансовый обзор

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО АГЕНТСТВАМ 2023 (ДОЛЛАРОВ США)

Агентство Запланированный 
бюджет 2023

Фактический 
бюджет 2023

Реализовано 
мероприятий 2023 %

FAO 5,304,544 5,024,544 4,164,723 83%

IFAD 1,436,900 1,436,900 1,436,900 100%

ILO 653,970 653,970 294,099 45%

IOM 2,351,055 1,921,055 1,849,280 96%

ITU 414,500 367,500 309,200 84%

ITC 671,000 671,000 671,000 100%

OHCHR 1,100,000 480,000 360,000 75%

UNAIDS 44,000 44,000 66,000 150%

UNDP 28,834,243 25,421,702 20,799,339 82%

UNEP 260,000 260,000 260,000 100%

UNESCO 1,264,381 1,130,331 1,064,113 94%

UNFPA 1,079,400 1,265,300 863,300 68%

UNHCR 1,148,237 1,287,861 1,287,861 100%

UNICEF 5,799,334 4,774,036 4,226,739 89%

UN Women 973,889 904,082 738,477 82%

UNODC 3,971,000 3,971,000 3,591,060 90%

WFP 21,438,216 10,817,020 10,817,010 100%

WHO 2,370,000 2,130,000 1,810,000 85%

UNDRR     

UNECE 295,000 280,000 250,000 89%

UNCTAD 300,000 300,000 200,000 67%

Total 79,709,669 63,140,301 55,059,101 87%

23,418,671реализовано мероприятий

9,629,261реализовано мероприятий

13,410,2376реализовано мероприятий

8,600,793реализовано мероприятий

1-ПРИОРИТЕТ

ИТОГО

24,873,533фактический бюджет 

32,111,818запланированный бюджет 

9,987,046фактический бюджет 

14,349,088запланированный бюджет 

17,597,231фактический бюджет 

20,110,411запланированный бюджет 

10,682,491фактический бюджет 

13,138,352запланированный бюджет 

КОНЕЧНЫЙ 
РЕЗУЛЬТАТ 1

2-ПРИОРИТЕТ
КОНЕЧНЫЙ 
РЕЗУЛЬТАТ 2

3-ПРИОРИТЕТ
КОНЕЧНЫЙ 
РЕЗУЛЬТАТ 3

4-ПРИОРИТЕТ
КОНЕЧНЫЙ 
РЕЗУЛЬТАТ 4

94%

96%

76%

81%

79,709,669

запланированный
бюджет 

63,140,301

фактический
бюджет 

55,059,101

реализовано
мероприятий

87%

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО КОНЕЧНЫМ РЕЗУЛЬТАТАМ 2023 (ДОЛЛАРОВ США) 
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2.5.2. Мобилизация ресурсов и качество финансирования

В 2023 году ООН обеспечила 88-процентное 
покрытие примерно 79,689,669 миллионов 
долларов США, необходимых для осущест-
вления деятельности ООН, при имеющихся 
ресурсах в размере 63,320,301 миллионов 
долларов США. Общая сумма расходов до-
стигла 55,566,157 миллионов долларов США. 
В 2023 году 20 партнеров внесли вклад в де-
ятельность ООН, при этом основные взно-
сы поступили от Глобального фонда для 
борьбы со СПИДом, туберкулезом и маля-
рией (12,8 млн долларов), Зеленого клима-
тического фонда (7,5 млн долларов), Фон-
да миростроительства (3,6  млн долларов), 
Глобального экологического фонда (2,3 млн 
долларов). В то время как основными доно-
рами, поддерживающими Кыргызстан че-
рез ООН в достижении ЦУР, являются Евро-
пейский Союз, Финляндия, Япония, Корея, 
Россия, Швейцария и США.

ООН и Правительство подчеркнули важ-
ность диверсификации источников ре-
сурсов и партнеров, особенно из частного 
сектора, для реализации ЦУР и приорите-
тов Повестки дня на 2030 год, изложенных 
в РПСУРООН. 

Кыргызстан изучает возможность создания 
Целевого фонда охраны природы (CTF) для 
увеличения инвестиций в устойчивость 
окружающей среды и биоразнообразие. 
CTF будет связан с национальными и меж-
дународными приоритетами и сосредото-
чится на защите горных экосистем, разви-
тии охраняемых территорий, увеличении 
площади лесов и содействии углеродной 
нейтральности. Объединяя финансовую 
поддержку, CTF будет стремиться воспол-
нить финансовый дефицит для защиты 
окружающей среды и обеспечения устой-
чивости, выполняя обязательства страны 
перед мировым сообществом.
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2023 год стал первым годом реализации Рамочной программы ООН по сотрудничеству на пери-
од 2023-2027 годов. Основываясь на анализе обновленной версии ОСA 2023 года, политической 
и социально-экономической ситуации в стране, результатах национальных консультаций по со-
вместным планам работы Рамочной программы по сотрудничеству и, что более важно, сохраняя 
приоритетность национальных приоритетов развития, в 2024 году ООН продолжит оказывать 
поддержку в достижении следующих приоритетов, изложенных РПСУРООН на 2023-27-годы:

1. Качественные социальные услуги
2. Экологичное социально-экономическое развитие
3. Борьба с изменением климата, управление рисками стихийных бедствий и защита 
окружающей среды
4. Мир, социальная сплоченность и соблюдение прав человека.

Эти приоритеты РПСУРООН будут реализо-
ваны с помощью ускорителей достижения 
ЦУР. В глобальном масштабе были опреде-
лены ускорители ЦУР для достижения це-
лей к 2030 году. К числу таких трансформа-
ционных отправных точек - так называемых 
“шести переходов”, - которые могут оказать 
каталитическое и мультипликативное воз-
действие на достижение ЦУР, относятся: 
(1) продовольственные системы; (2) доступ 
к энергии и ее доступность; (3) цифровая 
связь; (4) образование; (5) рабочие места и 
социальная защита; и (6) изменение клима-
та, потеря биоразнообразия и загрязнение 
окружающей среды. В рамках каждой об-
ласти были определены четыре так назы-
ваемых “двигательных” действия, которые 
определяют “как” реализовать шесть пере-
ходных процессов: (1) разработка политики 
и нормативно-правовой базы, (2) подготов-
ка банковских и рыночных национальных 
проектов с участием государственного и 
частного секторов, (3) привлечение всех 
заинтересованных сторон для привлече-
ния необходимого финансирования из всех 
источников - традиционных доноров, бан-
ков развития, рынков капитала, благотво-
рительных фондов и денежных переводов, 
чтобы помочь создать “пространство сде-
лок” - комплекс финансирования с иннова-
ционными инструментами - для каждого из 
переходов, и (4) наращивание потенциала 
для поддержки государственных учрежде-
ний и гражданского общества.

ООН будет использовать свой совместный 
и скоординированный опыт для укрепле-
ния реализации приоритетных инициатив 
правительства в области развития, вклю-
чая обязательства, принятые на Саммите по 
ЦУР и Форуме по развитию, 28-КС, Саммите 
по трансформации образования (TES) и Гор-
ной Повестке, а также другие.

ООН будет тесно сотрудничать в подготов-
ке Саммита будущего, используя знания и 
данные, предоставленные в Призыве Гене-
рального секретаря ООН к действиям и его 
перспективных Концептуальных записках, 
направленных на содействие многосторон-
ним решениям глобальных проблем мира, 
развития и прав человека.  

1. В 1-приоритетной области, где социальная 
защита является одним из шести переходов, 
поддержка предоставления качественных 
социальных услуг будет включать здравоох-
ранение, образование, социальную защиту 
достойной работы и поддержку социальной 
интеграции беженцев. В области здраво-
охранения основное внимание ООН будет 
уделено первичной медико-санитарной 
помощи (ПМСП), включая ее финансирова-
ние из государственного бюджета. ПМСП 
является приоритетом правительственной 
стратегии здравоохранения на 2019-2030 
годы “Здоровый человек – процветающая 
страна”. Другие приоритеты в области здра-
воохранения будут включать реализацию 
национальных программ здравоохране-
ния (национальная вакцинация, готовность 
к пандемии), а также борьбу с инфекцион-
ными и неинфекционными заболеваниями.  

Поскольку образование является одним 
из национальных приоритетов, заявлен-
ных Президентом на Саммите по ЦУР, ООН 
продолжит поддерживать выполнение ре-
комендаций Совместных секторальных об-
зоров (ССО), цифровизацию образования 
(являющуюся одним из пяти приоритетов 
ТЕС), особенно в сельских школах. ООН так-
же будет сотрудничать с Правительством в 
пилотировании новой системы ваучеров в 
школах, поскольку она может повлечь за со-
бой риск сохранения существующих разли-
чий в доступе к образованию для наиболее 
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уязвимых слоев населения. После запуска 
Договора о партнерстве ООН продолжит 
оказывать техническую поддержку прави-
тельству в процессе подачи заявки на фи-
нансирование Глобального партнерства в 
области образования (ГПО) и реализации 
Договора. Договор соответствует принци-
пам ЦУР 4 и ключевым областям реформ, 
согласованным на ССО и ТЕС. 

В области достойной работы основное 
внимание будет уделено повышению со-
ответствия международным стандартам и 
Повестке дня по достойной работе, улуч-
шению доступа к основным социальным 
услугам для беженцев, лиц, ищущих убе-
жище, лиц без гражданства, а также лиц, 
испытывающих нехватку продовольствия и 
находящихся в уязвимом положении. После 
одобрения парламентом Конвенции МОТ 
№  190 и последующего утверждения ее 
президентом ООН окажет поддержку пра-
вительству в приведении национального 
законодательства в соответствие с положе-
ниями Конвенции.   

2. Инклюзивная зеленая экономика явля-
ется одним из двух национальных приори-
тетов, представленных на Саммите по ЦУР, 
поэтому ООН сосредоточится на поддерж-
ке усилий Правительства в этой приори-
тетной области. Это будет включать в себя 
адаптивный и климатоустойчивый агробиз-
нес, расширение финансового доступа для 
ММСП в “зеленых” секторах, цифровиза-
цию сельского хозяйства, повышение кон-
курентоспособности экспорта, в том числе 
на цифровых рынках, расширение досту-
па к финансам, инвестициям и рыночным 
возможностям для женщин-предпринима-
телей (в том числе в сельском хозяйстве) и 
возвращающихся мигрантов. Кроме того, 
основное внимание будет уделено удов-
летворению потребностей уязвимых групп 
населения в продовольствии и питании 
с помощью условных трансфертов, включая 
страхование. Для экономического подъе-
ма населения горных регионов основное 
внимание будет уделено расширению кли-
матической информации, сохранению био-
разнообразия и реформированию управ-
ления водными ресурсами.  

3. Действия в области климата являются 
одним из шести переходов, а Повестка дня 
для горных районов - главным приоритетом 
для Правительства, поэтому в 3-приоритет-
ной области ООН будет продолжать уделять 
внимание поддержке реализации Пятилет-
него плана действий по развитию горных 
регионов на 2023-2027 годы. В продолже-
ние успеха, достигнутого на 28-КС, ООН 
продолжит координированную поддержку  
29-КС, сосредоточив внимание на укрепле-
нии климатической дипломатии, межсек-
торальном сотрудничестве, разработке и 
введении в действие ключевых климати-
ческих политик, создании рамок прозрач-
ности и гармонизированной отчетности в 
рамках Парижского соглашения, а также 
на многих других аспектах национальной 
климатической повестки дня. В 2024 году 
одним из важных аспектов этой поддерж-
ки в продолжение 28-КС станет подготов-
ка Кыргызстана к Экспертному диалогу по 
горным районам и изменению климата на 
сессии Вспомогательного органа для кон-
сультаций по научно-техническим аспектам 
РКИК ООН в Бонне в 2024 году.

Поскольку устойчивое развитие горных ре-
гионов – это сложная задача, требующая 
разнообразных финансовых инструментов 
и механизмов, ООН будет продолжать соби-
рать и мобилизовывать лучшие экспертные 
знания и ресурсы партнеров по развитию. 
Это может включать создание Целевого 
фонда охраны природы (CTF). ООН будет 
поддерживать создание подходящей моде-
ли CTF в 2024 году через Многопартнерский 
целевой фонд. Хотя Кыргызстан подписал 
несколько ключевых деклараций о дей-
ствиях в области климата15, включая Коали-
цию многоуровневого партнерства с высо-
кими амбициями для действий в области 
климата, некоторые декларации, имеющие 
значительный потенциал для Кыргызстана, 
не были подписаны, например, Совместное 
заявление 28-КС по климату, природе и лю-
дям и Партнерство по справедливым пере-
ходам и климату с учетом гендерных аспек-
тов. ООН будет продолжать поддерживать 
Правительство в этих важных областях.

______________
15 Коалиция многоуровневого партнерства с высокими амбициями для действий в области климата, Декларация 28-КС ОАЭ об 

устойчивом сельском хозяйстве, устойчивых продовольственных системах и действиях в области климата, Декларация 28-КС о 
климате, помощи, восстановлении и мире, Декларация 28-КС о климате и здоровье, а также дополнительные обязательства по 
возобновляемым источникам энергии и энергоэффективности.
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На 29-КС ООН окажет поддержку в реализа-
ции Региональной стратегии по адаптации 
к изменению климата в Центральной Азии, 
принятой на 28-КС всеми пятью странами 
Центральной Азии, что стало важным ша-
гом в региональных действиях по борьбе с 
изменением климата. 

Загрязнение воздуха: Общий подход  СКООН 
к проблеме загрязнения воздуха является 
примером совместной работы агентств ООН 
на страновом уровне. В то время как Прави-
тельство Кыргызстана выполнило многие ре-
комендации многостороннего партнерства 
под руководством ПК ООН, ООН продолжит 
оказывать поддержку, в частности, в совер-
шенствовании нормативно-правовой базы 
для использования возобновляемых источ-
ников энергии. 

Все эти будущие меры поддержки согла-
суются с шестью переходными процесса-
ми, часто дополняя друг друга и согласу-
ясь с  действиями “двигательного центра”. 
В 2024 году ООН также окажет поддержку 
правительству в подготовке второго Добро-
вольного национального обзора в 2025 году.

4. Для осуществления системных измене-
ний необходима подотчетная, партисипа-
тивная, прозрачная и эффективная система 
управления. В связи с сокращением граж-
данского пространства, как указано в об-
новленной версии ОСA на 2023 год, в 2024 
году и далее помощь ООН будет сосредото-
чена на предоставлении государственных 
услуг с учетом прав человека и гендерных 
аспектов, а также на укреплении потенциа-
ла парламента в области законодательства 
и надзора с участием населения. Участие 
Кыргызстана в Совете по правам человека 
на период 2023-2025 годов дает возмож-
ность поддержать страну в соблюдении 
ключевых принципов прав человека, а так-
же международных обязательств и обеща-
ний, которые она взяла на себя. Поддержка 
ООН также будет включать в себя внедре-
ние международных обязательств в обла-
сти прав человека в национальные пра-
вовые и судебные процессы, укрепление 
института омбудсмена, улучшение доступа 
к правосудию, особенно для женщин, детей 
и других уязвимых групп населения, вклю-
чая насильственно перемещенных лиц и 
лиц без гражданства.  Кроме того, основ-
ное внимание будет уделено расширению 
значимого участия гражданского общества 

и средств массовой информации в процес-
се принятия решений. Хотя эти приоритеты 
взаимосвязаны и дополняют друг друга, ос-
новополагающим подходом системы ООН 
будет сосредоточение внимания на уязви-
мых группах населения, гендерном равен-
стве, справедливости в доступе к услугам, 
устойчивом использовании ресурсов и со-
блюдении основных нормативных принци-
пов ООН.  

Что касается контекстных вызовов, то в 
2024 году СКООН продолжит пристально 
следить за сужением гражданского про-
странства и его потенциальным влиянием 
на исполнение бюджета и в то же время 
продолжит тесно сотрудничать с прави-
тельством, проводя настойчивую пропа-
ганду гражданских прав и свобод, а также 
обязательств Кыргыз стана по международ-
ным обязательствам и обещаниям в обла-
сти прав человека. ООН также продолжит 
оказывать поддержку по линии Фонда ми-
ростроительства в соответствии с догово-
ренностью с Правительством Кыргызстана. 

С учетом приоритетов РПСУРООН, которые 
соответствуют устремлениям правительств 
в области развития, структура СКООН в 
Кыр гызстане “соответствует цели” и состо-
ит из различных структур-резидентов и не-
резидентов, агентств, фондов и программ, 
включая региональные комиссии.

Это позволяет страновой команде ис-
пользовать широкий спектр экспертных 
знаний и ресурсов.  В 2023 году СКООН 
выразили заинтересованность ЮНОПС 
и  ООН-Хабитат. ЮНОПС готово присое-
диниться к страновой команде и внести 
свой вклад в три приоритетные области 
Рамочной программы по сотрудничеству, 
а именно: качественные социальные услу-
ги, действия в области климата, управле-
ние рисками стихийных бедствий и защита 
окружающей среды, а также справедливые, 
подотчетные и инклюзивные институты. 
СКООН в Кыргызстане рассчитывает вос-
пользоваться услугами расположенного в 
Австрии многостранового офиса ЮНОПС, 
обладающего значительным международ-
ным портфелем по водным ресурсам, окру-
жающей среде и климату, который может 
оказать поддержку СКООН в Кыргызстане в 
продвижении национальных приоритетов, 
включая Повестку дня для гор, реализацию 
ОНУВ и обязательств 28-КС, а также другие. 
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Запланированные вклады ЮНОПС включа-
ют обеспечение устойчивой практики заку-
пок, поддержку структур ООН в управлении 
грантами и усилиях по борьбе с коррупци-
ей, а также служат катализатором для слож-
ных проектов с участием многих заинтере-
сованных сторон.

ООН-Хабитат, которая уже реализует про-
ект по повышению устойчивости городов 
(город Нарын), также выразила намерение 
присоединиться к страновой команде для 
более последовательного и скоординиро-
ванного вклада в РПСУРООН, в том числе 
в добровольном местном обзоре с город-
ским советом Бишкека. На момент написа-
ния настоящего отчета в 2024 году ЮНОПС 
официально присоединилось к СКООН по-
сле согласия Правительства, в то время как 
процесс вступления в ООН-Хабитат еще 
продолжался. 

В 2024 году в центре внимания ООН будет 
переход от проектного подхода к страте-
гическому подходу, который всесторон-
не способствует достижению результатов 
РПСУРООН и устраняет потенциальные 
риски при достижении результатов. В це-
лом, в дальнейшем подход ООН будет осно-
вываться на 17 целях, «шести переходах» и 
связанных с ними «двигательного центра», 
которые служат аналитической основой для 
определения общих путей ускорения до-
стижения ЦУР. ООН продолжит совместно 
с Правительством и другими партнерами 
по развитию изучать, какие из выявленных 
путей наиболее резонируют с конкретным 
контекстом страны Кыргызской Республи-
ки, чтобы направлять программирование 
ООН, целевые инвестиции и партнерские 
отношения.
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Список национальных партнеров по реализации

1-приоритет / 
Конечный результат 1

1-приоритет / 
Конечный результат 1

1-приоритет / 
Конечный результат 1

1-приоритет / 
Конечный результат 1

Жогорку Кенеш Кыргызской 
Республики

Аппарат Президента

Кабинет Министров

Министерство экономики и 
коммерции

Министерство труда, 
социального обеспечения и 
миграции

Министерство сельского 
хозяйства

Министерство образования 
и науки

Министерство 
здравоохранени

Министерство финансов

Министерство чрезвычайных 
ситуаций

Министерство цифрового 
развития

Национальный 
статистический комитет

Национальный банк

Министерство культуры, 
информации, спорта и 
молодежной политики

Акыкатчы / Аппарат 
Омбудсмена

Фонд обязательного 
медицинского страхования

Центр электронного 
здравоохранения

Кыргызский Альянс по 
планированию семьи

Департамент лекарственного 
обеспечения

Общественный совет МЗ и МФ

Сети НПО по ВИЧ/СПИДу и 
туберкулезу

Национальный регуляторный 
орган по регулированию 
лекарственных средств

Государственная инспекция 
по ветеринарной и 
фитосанитарной безопасности

Республиканский центр 
СПИДа

Республиканский 
наркологический центр

Национальный центр 
фтизиатрии

Государственная 
ветеринарная инспекция

Парламент Кыргызской 
Республики

Аппарат Президента

Кабинет Министров

Министерство экономики и 
коммерции

Министерство труда, 
социального обеспечения и 
миграции

Министерство сельского 
хозяйства

Министерство образования 
и науки

Министерство 
здравоохранения

Министерство финансов

Министерство чрезвычайных 
ситуаций

Министерство энергетики

Министерство цифрового 
развития

Национальный 
статистический комитет

Организации работодателей и 
наемных работников

Организации гражданского 
общества

Научный круг и частный 
сектор

СМИ

Органы местного 
самоуправления (ОМСУ)

Учреждения 
профессионального 
образования и подготовки

Департамент по миграции

Министерство иностранных 
дел (МИД)

Российско-Кыргызский фонд 
развития

Национальный совет по 
делам соотечественников за 
рубежом

Диаспора

Мэрии городов Бишкек и Ош

Республиканский центр 
содействия здравоохранению

Национальная комиссия по 
делам ЮНЕСКО

Организация 
сельскохозяйственных 
производителей

Парламент Кыргызской 
Республики

Аппарат Президента

Кабинет Министров

Министерство природных 
ресурсов, экологии и 
технического надзора

Министерство экономики и 
коммерции

Министерство труда, 
социального обеспечения и 
миграции

Министерство сельского 
хозяйства

Министерство образования 
и науки

Министерство 
здравоохранения

Министерство финансов

Министерство чрезвычайных 
ситуаций

Министерство энергетики

Национальный 
статистический комитет

Центр климатического 
финансирования

Кыргызгидромет

Организации гражданского 
общества

Научный круг и частный 
сектор

СМИ

Органы местного 
самоуправления (ОМСУ)

Парламент Кыргызской 
Республики

Аппарат Президента

Верховный суд

Кабинет Министров

Министерство иностранных 
дел

Министерство юстиции

Министерство экономики и 
коммерции

Министерство труда, 
социального обеспечения и 
миграции

Министерство 
здравоохранения

Министерство сельского 
хозяйства

Министерство образования 
и науки

Министерство финансов

Министерство чрезвычайных 
ситуаций

Министерство цифрового 
развития

Министерство внутренних дел

Министерство культуры, 
информации, спорта и 
молодежной политики

Национальный 
статистический комитет

Центральная избирательная 
комиссия

Государственная служба по 
миграции

Генеральная прокуратура

Государственная комиссия по 
делам религии

Аппарат Омбудсмена

Организации гражданского 
общества

Научный круг и частный 
сектор

СМИ

Органы местного 
самоуправления (ОМСУ)

Учреждения 
профессионального 
образования и подготовки

Религиозные организации и 
общества

Национальный регуляторный 
орган по лекарственным 
средствам

Государственное 
эпидемиологическое 
управление

Республиканский центр 
иммунопрофилактики

Организации гражданского 
общества

Научный круг и частный 
секторы

СМИ

Органы местного 
самоуправления (ОМСУ)

Мэрии городов Бишкек и Ош.

Счетная палата
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