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Резюме
Повышение цены на алкоголь является одной из наиболее эффективных мер политики по сокращению 
общего потребления алкоголя в стране и, следовательно, по снижению уровня связанного с алкоголем вреда. 
Налогообложение - это распространенный способ контроля за ценами на алкогольные напитки, а при корректировке 
в соответствии с инфляцией это может быть эффективной мерой  как для снижения вреда, так и для повышения 
поступлений в государственный бюджет. В данном отчете описывается политика налогообложения алкоголя 
в Кыргызстане в период с 2006 по 2016 год, а также ее влияние на поступления в бюджет и вред, связанный с 
алкоголем. Реализация  решительных политических мер в период 2012-2014 годов позволила снизить доступность 
алкоголя и привела к сокращению оборота и потребления алкоголя, а также вреда, связанного с алкоголем. Хотя 
налоговая политика в Кыргызстане, по-видимому, оказала положительное влияние, увеличение налогов должно 
сопровождаться действиями Правительства по контролю за производством, продажей и потреблением незаконного 
алкоголя.
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Выражение признательности
Автором этого отчета является Константин Красовский, консультант Европейского регионального бюро ВОЗ.

Европейское региональное бюро ВОЗ в сотрудничестве со страновым офисом ВОЗ в Бишкеке, Кыргызстан,     
организовало совещание по вопросам налогообложения алкоголя в Бишкеке, Кыргызстан, 7 июля 2017 года, где был 
представлен и обсужден проект отчета.

Техническое редактирование выполнили Юлия Браммер (Julie Brummer), консультант; Лиза Шёлин (Lisa 
Schölin), консультант; и Ларс Мёллер (Lars Møller), руководитель программы по борьбе с алкоголем, отдел 
неинфекционных болезней и содействия здоровью в течение жизненного цикла, Европейское региональное 
бюро ВОЗ и доктором Ярно Хабихтом (Jarno Habicht), руководителем Странового Офиса ВОЗ, Кыргызстан. 
Рецензентами отчета были  Осконбек Молдокулов (Oskonbek Moldokulov), сотрудник Странового Офиса ВОЗ, 
Кыргызстан и Константин Вышинский, сотрудник Отдела эпидемиологии Федерального центра медицинских 
исследований психиатрии и наркологии Министерства здравоохранения, Москва, Российская Федерация. 

Этот отчет был разработан в рамках Двухгодичного соглашения о сотрудничестве между Кыргызстаном и 
Европейским региональным бюро ВОЗ. 

Отчет был подготовлен при финансовой поддержке Министерства здравоохранения Российской Федерации в 
рамках Европейского бюро ВОЗ по профилактике и контролю неинфекционных болезней.
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Сокращения
САО содержание алкоголя по объему 

ПАДН потребление алкоголя на душу населения 

ИЭДА индекс экономической доступности алкоголя 

ИПЦ индекс потребительских цен

DALYs  Годы жизни, утраченные в результате инвалидности: общее количество лет потенциальной жизни, 
потерянных в результате преждевременной смерти, и лет продуктивной жизни, утраченных в результате 
инвалидности

ВВП валовой внутренний продукт 

ЕАЭС Евразийское экономическое сообщество 

НДС налог на добавленную стоимость  
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Введение
Алкоголь является девятым ведущим фактором риска смертности и болезней в мире; 3,5% потерь лет жизни, 
скорректированных на нетрудоспособность/инвалидность (DALYs) и 4,1% смертей вызваны вредным употреблением 
алкоголя (1). В Европейском регионе ВОЗ алкоголь является важным фактором риска неинфекционных заболеваний 
и, несмотря на сокращение общего потребления алкоголя на душу населения (ПАДН) за последние десятилетия, 
бремя преждевременной смертности, связанное с алкоголем, по-прежнему является существенным, и самым 
высоким в мире (2). В 2014 году общее потребление алкоголя на душу населения (15+ лет) (ПАДН) для Кыргызстана 
составляло пять литров чистого алкоголя (три литра было зарегистрированное потребление и два литра - неучтенное 
потребление). По сравнению со средним уровнем общего потребления алкоголя на душу населения (ПАДН) для 
Европейского региона ВОЗ, которое оценивается в 10,7 литров, уровень потребления алкоголя в Кыргызстане можно 
назвать относительно умеренным. Тем не менее, потребление алкоголя увеличилось с 2000 года, когда показатель 
общего потребления алкоголя на душу населения (ПАДН) составил 3,6 литра (График 1) (2). 

График. 1. Тенденции в отношении зарегистрированного, незарегистрированного и общего 
потребления алкоголя на душу населения в Кыргызстане, 1990-2014 годы 
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Источник: Shield,  Rylett & Rehm (2)

Снижение воздействия вредного употребления алкоголя требует комплексного подхода к алкогольной политике. 
Страны, принимающие решительные меры по сокращению потребления алкоголя, получают значительные 
преимущества с точки зрения улучшения здоровья и благосостояния населения, повышения занятости и 
производительности труда, увеличения ресурсов в сфере здравоохранения и социального обеспечения, улучшения 
здоровья и экономического равенства, а также повышения социальной сплоченности и общественной интеграции 
(3). В ходе совместного брифинга проведенного во время совещания высокого уровня Организации Объединенных 
Наций 2011 года по неинфекционным болезням, Всемирный экономический форум и ВОЗ пришли к выводу о том, 
что тремя «лучшими мерами» для снижения вреда, связанного с употреблением алкоголя, являются: i) увеличение 
налогов, ii) ограничение доступности розничной продажи алкоголя и iii) запреты на рекламу алкоголя (4).
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В настоящее время налоги на алкоголь в Кыргызстане довольно низки, хотя за последние годы они увеличились. 
Цели настоящего отчета: i) проанализировать влияние политики налогообложения алкоголя в Кыргызстане в 2006-
2016 годах на бюджетные поступления от алкогольных напитков и вред, связанный с алкоголем; и ii) предложить 
варианты политики налогообложения алкоголя на следующие годы с точки зрения их потенциального воздействия 
на потребление алкоголя и бюджетные поступления.
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Методы
Источники информации
Изменения в законодательстве о налогообложении алкоголя были рассмотрены с использованием Центрального 
банка данных правовой информации Министерства юстиции (5). Данные о доходах от акцизов на алкоголь были 
взяты из отчетов Центрального казначейства Министерства финансов (6) и отчетов Национальной налоговой службы 
(7). Данные о ценах, доходах, численности населения, смертности, заболеваемости и других показателях были 
взяты на веб-сайте Национального статистического комитета (8). Данные об экспорте и импорте были взяты с сайта 
таможенной службы (9) и сайта Евразийской экономической комиссии (10).

См. информацию о торговых кодах для всех алкогольных напитков в Приложении 1. Предполагалось, что среднее 
содержание алкоголя по объему составляет 40% для водки, ликероводочных изделий и коньяка, 5% для пива и 14% 
для вина. Слабоалкогольные напитки (напитки с низким содержанием алкоголя) - это напитки с товарным кодом 
22089069 и содержанием алкоголя 7% или ниже.

Для оценки годового объема продаж алкоголя в стране использовались два метода: i) расчет оборота, который 
представляет собой производство + импорт - экспорт для конкретных алкогольных напитков; и ii) оценка 
налогооблагаемых продаж, которые рассчитываются как годовая сумма доходов для конкретных алкогольных 
напитков, деленная на ставки акцизов для этих напитков, действующих в этом году. 

Расчет экономической доступности
Для расчета доступности алкоголя использовался показатель, разработанный Национальным информационным 
центром по здравоохранению в Англии (11). Этот показатель дает меру относительной экономической доступности 
алкоголя, сравнивая относительные изменения в цене на алкоголь, с изменениями в располагаемых (после уплаты 
налогов) доходах домохозяйства за тот же период. При расчете экономической доступности алкоголя важно 
отметить следующее: i) доход на душу населения дает наиболее точные результаты в качестве показателя дохода, 
особенно в группах населения с быстро меняющимся размером или структурой; однако данные по домохозяйствам 
могут использоваться, если данные на душу населения недоступны (12); и ii) показатели дохода и цены на алкоголь 
должны в обоих случаях быть либо в номинальном выражении, либо в обоих случаях с учетом инфляции.

В текущем анализе показатель экономической доступности алкоголя (ИЭДА) используется для оценки изменений 
доступности алкоголя. Индекс экономической доступности алкоголя рассчитывается как процент годового 
изменения располагаемого дохода на душу населения, деленный на рост цен на алкоголь (индекс потребительских 
цен - ИПЦ) следующим образом:

ИЭДА  =(увеличение дохода /ИПЦ для алкоголя -1)x100)

Сбор данных для расчета дохода отдельных домашних хозяйств имеет некоторые ограничения (13), поэтому 
использовался дополнительный индикатор дохода: данные Всемирного банка о годовых процентных темпах роста 
ВВП на душу населения на основе постоянной местной валюты (14). Поскольку изменение валового внутреннего 
продукта (ВВП) выражается в постоянной местной валюте (скорректированной на уровень инфляции) Индекс 
экономической доступности алкоголя рассчитывается следующим образом: 

ИЭДА =(годовое изменение ВВП/ИПЦ для алкоголя x ИПЦ для всех товаров и услуг)-100
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Результаты
Продажа и налогообложение алкогольных напитков
Ставки акцизов на алкоголь
В Таблице 1 показаны ставки акцизов на алкоголь в Кыргызстане, установленные парламентом, но только так 
называемые базовые ставки. Однако эти базовые ставки обычно не используются для расчета акцизов. См. 
информацию по торговым кодам в Приложении 1.

Таблица 1. Базовые ставки акциза на алкогольные напитки, установленные парламентом, в сомахa на 
литр. 

Тип напитка Сноска на Закон

№ 67 № 101 № 230 № 33 № 47

8 июля 1999 22 сент 1999 17 окт 2008 30 мая 2011 3 мар 2015

Этиловый спирт, 
неденатурированный и> 80%, или 
денатурированный 

80 70 – 350 350

Водка 44 40 – 200 300

Ликероводочные изделия 44 40 – 200 300

Крепленые напитки 44 40 – 200 300

Коньяк 28 25 27 135 200

Слабоалкогольные напитки – – – 60 200

Вино 10 – – 100 100

Игристые вина 20 – – 110 130

Винные материалы 2 – – 10 35

Пиво 3 – 5 25 30

Источник: Центральный банк данных правовой информации Министерства юстиции (5) 
aСредние обменные курсы (1 евро): 2006 год - 50,39 сом; 2007 - 51.04 сом; 2008 - 53,73 сом; 2009 - 60.00 сом; 2010 - 61.01 сом; 2011 - 64,28 сом; 2012 - 60,44 сом; 
2013 год - 64,35 сом; 2014 - 71,27 сом; 2015 год - 71,59 сома; 2016 - 77,37 сом (Источник: Национальный банк Кыргызской Республики (http://www.nbkr.kg/index1.
jsp?item=1562&lang=ENG, доступ осуществлялся 2 августа 2017 года)). 

Правительство Кыргызской Республики устанавливает фактические ставки акцизов (Таблица 2), которые не должны 
превышать базовые налоговые ставки. Если фактические ставки не установлены, применяются базовые ставки. В 
период с 2000 по 2015 год ставки алкогольных акцизов в Кыргызстане увеличивались; однако увеличение ставок было 
непоследовательным и отличалось для разных типов напитков. В соответствии с Налоговым кодексом Кыргызской 
Республики от 17 октября 2008 года новые ставки акцизов были введены 1 января 2009 года, а налог на добавленную 
стоимость (НДС) был снижен с 20% до 12%. Небольшое увеличение ставок акцизов на водку было предпринято в 2003 
и 2008 годах (вступило в силу с января 2009 года). Наибольшее повышение акциза произошло в 2013 году, когда ставки 
на все виды алкогольных напитков были увеличены на 50% (таблица 2). В 2014 году ставка акциза была увеличена на 
50% на водку и ликероводочные изделия, на 100% на слабоалкогольные напитки и на 17% на пиво. 
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Таблица 2. Фактические ставки акциза на алкогольные напитки, установленные правительством, в 
сомах за литр 

Тип напитка Постановление Правительства

№
366

№
495

№
19

№
735

№
392

№
547

№
139

№
49

№
255

№
109

19.07. 
2001

25.07.  
2002

20.01. 
2003

30.12.  
2008

15.07.  
2011

6.08. 
2012

18.03.  
2013

23.01.  
2014

13.05.  
2014

17.02.  
2017

Этиловый спирт, не 
денатурированный 
и> 80%, или 
денатурированный

– – – – 70 – – – – –

Водка 15 – 18 21 – 26 40 60 – 70

Ликероводочные 
изделия 

15 – 18 21 – 26 40 60 – 70

Крепленые напитки 15 – 18 21 – 26 40 60 – –

Коньяк – – – – 27 – 42 – – –

Слабоалкогольные 
напитки

– – – – 15 – 30 60 – –

Вино – 4 – 6 – – 9 – – –

Игристые вина – – – – 22 – 34 – – –

Винные  материалы – – – – – 2 3 – – –

Пиво – – – – 8 – 12 – 14 –

Источник: Центральный банк данных правовой информации Министерства юстиции (5)

Бюджетные поступления от алкогольных акцизов  
С 2009-2011 гг. ставки акцизов на водку и ликероводочные изделия не изменились, а соответствующие доходы 
в 2011 году были ниже, чем в 2009 году (Таблица 3). Ставки акцизов на водку и ликероводочные изделия были 
увеличены в три этапа (в 2012, 2013 и 2014 годах) (Таблица 2), а к концу 2014 года эти ставки были почти в три 
раза выше, чем в начале 2012 года. В 2014 году поступления от акцизов на крепкие алкогольные напитки местного 
производства были в 2,8 раз выше, чем среднегодовые поступления в 2009-2011 годах (Таблица 3). В 2015-2016 
годах ставки акцизов не изменились, но доходы начали снижаться из-за резкого снижения налогооблагаемых 
объемов водки и ликероводочных изделий. 

Постановлением Правительства № 139 от 18 марта 2013 года, вступившим в силу в апреле того же года, ставка 
акциза на вино увеличилась на 50% (см. Таблицу 2). После увеличения налоговой ставки средний годовой доход от 
вин был почти в два раза выше, чем в предыдущие годы (Таблица 3). 

Доходы от пива значительно увеличились после повышения ставок акцизов в 2011, 2013 и 2014 годах (см. Таблицу 2). 
В 2013-2014 гг. ставка акциза была увеличена на 75%, а годовые общие поступления от пива в 2014 и 2015 гг. были 
на 68% выше, чем в 2012 г. В 2015-2016 гг., когда ставки акцизов не изменились, доходы от пива немного снизились.

Повышение ставок акцизов на алкоголь, введенное в 2012, 2013 и 2014 годах, значительно увеличило поступления 
в бюджет от алкогольных акцизов. В 2015-2016 годах ставки акцизов не повышались. Поступления в бюджет от 
акцизов на вино и пиво в 2015-2016 годах оставались довольно стабильными, поскольку объемы налогооблагаемых 
продаж вина и пива не сильно изменились. Согласно прогнозу Национальной налоговой службы (см. Таблицу 3), в 
2017 году не ожидалось увеличения ставок акцизов и акцизных поступлений в бюджет. 
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Таблица 3. Поступления в бюджет от акцизов на алкогольные напитки в Кыргызстане по типу и 
происхождению напитков в млн. сом в год, 2009-2017 

Год

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Алкоголь местного производства

Водка, ликероводочные изделия и 
коньяк 

331 263 313 403 597 758 523 486 436

Вино 16 17 14 14 25 30 25 32 27

Пиво 78 72 139 173 261 358 377 357 372

Всего алкоголь местного 
производства

425 352 467 590 884 1146 925 875 835

Импортный алкогольb

Импортная водка, ликероводочные 
изделия и коньяк 

– – – 85 108 145 98c 79c –

Импортные вина – – – 8 17 14 6c 9c –

Импортное пиво – – – 143 178 176 150c 139c –

Всего алкоголь импортного 
производства

– – – 236 303 335 254 227 –

Всего местного и импортного

Водка,  ликероводочные изделия и 
коньяк 

– – – 487 705 903 621 565 –

Вина – – – 22 42 44 31 41 –

Пиво – – – 316 439 534 527 496 –

Всего местного и импортного – – – 825 1186 1481 1179 1102 –

a Данные по доходам от импортного алкоголя до 2012 года отсутствуют  
b Прогноз на 2017 год, Источник: Национальная налоговая служба (15)
c Данные по доходам от импорта были откорректированы на основе данных по импорту из стран ЕАЭC в 2015 и 2016 годах 

Продажа алкоголя и зарегистрированное потребление
На Графике 2 показаны продажи алкогольных напитков в Кыргызстане с 2002 по 2015 год согласно данным 
Национального статистического комитета (16, 17). С 2002 по 2007 год продажи спиртных напитков и пива 
увеличились, а продажи вина уменьшились. С 2007-2015 гг. объем продаж был довольно стабильным по всем трем 
видам алкогольных напитков.
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График 2. Тенденция продаж в Кыргызстане в 2002-2015 годах по типу напитка в млн. литров 
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Источник: Национальный статистический комитет (16, 17)

Оборот алкогольных напитков (производство + импорт-экспорт) на 2006-2016 гг. рассчитывался на основе данных 
Национального статистического комитета (8) и Государственной таможенной службы (9).

В августе 2015 года Кыргызстан вступил в Евроазиатский экономический союз, и с тех пор таможня не сообщала 
данные по импорту из стран ЕАЭС. Поэтому для оценки общего объема импорта используются данные об экспорте 
алкоголя из Российской Федерации, Армении и Казахстана в 2015 и в 2016 годах.

Облагаемые налогом продажи (акцизные доходы, деленные на акцизные ставки) на 2012-2016 гг. были оценены с 
использованием данных о доходах от конкретных алкогольных напитков (см. Таблицу 3) и ставок акциза (см. Таблицу 
1 и Таблицу 2)1. В 2012-2014 годах уровни оборота и объемов налогооблагаемых продаж мало различались. В 
2015 году оборот был немного выше, вероятно, из-за недооценки доходов от импортного алкоголя после того, как 
Кыргызстан присоединился к ЕАЭС.

Хотя объемы оборота (см. Таблицу 4) и налогооблагаемых продаж очень похожи, они существенно отличаются 
(особенно по крепким алкогольным напиткам и вину) от данных о продажах, опубликованных Национальным 
статистическим комитетом (см. График 2).

1Расчеты «налогооблагаемых продаж» имеются в наличии и могут быть предоставлены по запросу. 
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Таблица 4. Оборот алкогольных напитков в млн. литров в год,2006-2016 

Год

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Производство

Водка, ликероводочные 
изделия и коньяк 

14,9 14,7 15,5 14,3 13,0 16,5 16,4 17,0 14,0 9,7 8,3

Вина 2,7 2,0 1,6 1,6 1,8 1,6 0,7 1,8 0,8 1,6 1,8

Пиво 11,0 14,0 15,4 15,2 18,0 21,2 21,9 23,9 27,1 26,3 23,9

Импорт минус экспорт

Водка,  ликероводочные 
изделия и коньяк 

1,1 1,9 3,8 2,4 2,1 3,2 3,5 2,9 3,0 1,5 1,3

Вина 0,7 1,5 1,5 1,7 1,8 1,3 1,9 1,8 1,4 1,7 1,8

Пиво 24,5 30,2 31,0 26,3 20,7 21,5 17,5 15,9 13,9 10,7 9,4

Оборот (производство + импорт - экспорт)

Водка,  ликероводочные 
изделия и коньяк

16,0 16,6 19,3 16,7 15,1 19,7 19,9 19,9 17,0 11,2 9,6

Налогооблагаемые водка,  
ликероводочные изделия 
и коньяк 

– – – – – – 20,2 20,0 17,0 10,6 9,7

Вино 3,5 3,5 3,1 3,2 3,3 2,9 2,6 3,5 2,2 3,3 3,6

Налогооблагаемое вино – – – – – – 2,6 3,6 3,0 1,8 2,4

Пиво 35,5 44,2 46,4 41,5 38,7 42,7 39,4 39,8 41,0 37,0 33,3

Налогооблагаемое пиво – – – – – – 39,5 39,9 41,1 34,8 35,5

Оборот алкоголяa 8,7 9,4 10,6 9,3 8,6 10,4 10,3 10,4 9,1 6,8 6,0

aВ чистом спирте  
Источник: расчеты автора на основе использования данных из (6, 7, 8)

Оборот алкогольных напитков увеличился с 2006 по 2008 гг., сократился в 2009-2010 гг., а затем снова вырос. После 
повышения акцизов в 2012-2014 годах оборот алкоголя стабилизировался, а затем сократился в 2014-2016 годах. 
Существует два возможных объяснения сокращения оборота алкоголя: i) потребление законного алкоголя было 
заменено потреблением незаконно выпускаемого алкоголя, поскольку законная водка стала слишком дорогой 
после увеличения акциза (18), и ii) потребление алкоголя действительно снизилось, поскольку алкоголь стал менее 
доступным после увеличения акциза. 

Цены
Национальный статистический комитет публикует ежемесячные данные по средним ценам на отдельные 
алкогольные напитки (19) (Таблица 5). Резкие изменения цен на водку и красные вина в январе 2011 года по 
сравнению с декабрем 2010 года, вероятно, вызваны изменениями в процедуре расчета средней цены, поскольку в 
то время не было изменений в налогообложении алкоголя. 
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Таблица 5. Среднегодовые цены на алкогольные напитки, в сомах, 2003-2016 гг.

Год

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Водка 
0.5л

34 34 35 37 42 50 56 62 111 121 145 158 169 173

Коньяк 
0.5л  

116 117 130 149 170 183 213 234 253 277 295 338 382 395

Красное 
вино 
0.7л

65 63 62 64 65 68 79 92 186 217 227 194 180 203

Белое 
вино 0.7л

110 108 117 130 140 146 155 170 178 194 203 205 211 231

Игристые 
вина 0.7л

91 92 91 107 125 129 137 138 142 153 165 176 187 200

Пиво в 
бутылках
0.5л

17 17 20 23 24 29 32 34 39 42 45 50 54 55

Пиво в 
банках
0.33л

26 26 21 20 21 24 25 26 29 31 34 37 40 40

 
Источник: Национальный статистический комитет (18)

Акцизная доля в средней цене в 2016 году была довольно низкой: 17% для водки, 3% для вина и 13% для пива (на 
основе расчетов с использованием данных из таблиц 2 и 5). 

На графике 3 показан ИПЦ для алкогольных напитков и для всех товаров и услуг (показатель инфляции). В течение 
2003-2011 годов цены на алкоголь выросли выше инфляции только в 2009 году. Однако с 2012 по 2016 год рост цен 
на алкоголь был выше уровня инфляции, за исключением 2015 года. За пять лет с 2012 по 2016 гг. совокупные цены 
на алкоголь выросли на 48%, а инфляция за эти пять лет составила 26%.
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График 3. Ежегодные индексы потребительских цен (ИПЦ) для всех товаров и услуг и алкогольных 
напитков (предыдущий год = 100), 2003-2016 гг.
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Источник: Национальный статистический комитет (8)

В январе 2013 года Правительство установило минимальную цену в 70 сом за 0,5-литровую бутылку водки (20). В 
июне 2014 года минимальная цена была увеличена до 90 сомов. Однако минимальные цены были значительно 
ниже средних цен (см. Таблицу 5).

В период с 2012 по 2014 гг. ставка акциза на водку увеличилась с 21 до 60 сомов за литр (что соответствует 
увеличению на 19,5 сом на бутылку объемом 0,5 литра) (см. Таблицу 2). Однако средняя цена увеличилась на 47 
сомов с 2011 по 2014 год (Таблица 6). Производители алкоголя увеличили свою (за вычетом налогов) часть цены 
в гораздо большей степени, чем увеличение акциза. В период с 2012 по 2016 год цена водки за вычетом налогов 
повысилась выше уровня инфляции. 

Таблица 6. Цена в сомах на 0,5 литра водки в декабре 2011-2016 гг.

Год

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Акциз 11 13 20 30 30 30

Налог на добавленную стоимость (НДС) 12 14 16 18 18 19

Цена за вычетом налогов 94 104 115 116 124 127

Цена (акциз + НДС + цена за вычетом 
налогов) 

117 131 151 164 172 176

 
Источник: Национальный статистический комитет (8)
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Экономическая доступность алкоголя
Повышение алкогольных цен приводит снижению причиняемого алкоголем вреда, но только тогда, когда алкоголь 
становится экономически менее доступным. Одним из основных факторов, определяющих потребление алкоголя 
и вреда, связанного с алкоголем, является экономическая доступность (или доступность по цене), составная мера 
цены алкоголя относительно цены на другие товары, скорректированная с учетом дохода. В Европейском Плане 
действий по сокращению вредного употребления алкоголя на период 2012-2020 гг. рекомендуется использовать 
экономическую доступность алкоголя (измеряемую путем сопоставления относительного индекса цен на алкоголь 
с индексом реальных доходов домашних хозяйств) в качестве индикатора политики налогообложения алкоголя (3). 
В Таблице 7 представлены расчеты экономической доступности алкоголя в Кыргызстане на 2006-2015 годы (для 
расчетов см. Методы). 

Таблица 7. Экономическая доступность алкоголя в Кыргызстане на 2006-2016 гг., в сомах  

Год 

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

ИПЦ все товары и 
услугиa 

105,6 110,2 124,5 106,8 108,0 116,6 102,8 106,6 107,5 106,5 100,4

ИПЦ на алкогольa 102,6 105,2 117,6 109,8 106,4 107,1 109,2 112,3 109,1 106,4 103,7

Относительный 
индекс цен на 
алкоголь 

97,2 95,5 94,5 102,8 98,5 91,9 106,2 105,3 101,5 99,9 103,3

Располагаемый доход 
домохозяйств на душу 
населения (сомов в 
месяц) 

1112 1417 2029 2312 2494 2936 3216 3336 3958 4075 –

Изменения в доходах 
домохозяйствa 

– 127,5 143,1 114,0 107,9 117,7 109,5 103,7 118,6 103,0 –

ИЭДА по доходу – 21,2 21,7 3,8 1,4 9,9 0,3 –7,6 8,7 –3,2 –

Изменение ВВП на 
душу населенияa

102,0 107,5 107,4 101,6 98,4 104,7 98,3 108,7 102,0 101,4 –

ИЭДА по ВВП 5,0 12,6 13,7 –1,1 –0,2 14,0 –7,5 3,2 0,5 1,5 -

a Предыдущий год =100

Если ИЭДА (индекс экономической доступности алкоголя) имеет отрицательное значение, это означает, что алкоголь 
стал менее доступным, чем в базовом году, и ожидается, что потребление алкоголя уменьшится. С 2006 по 2008 
год относительные цены на алкоголь уменьшились, а доход вырос. Алкоголь стал более доступным, и некоторое 
увеличение оборота алкоголя (особенно пива) наблюдалось в течение 2006-2008 годов (см. Таблицу 4). В 2009-2010 
годах доступность алкоголя не повышалась, как в предыдущие годы, поскольку рост доходов замедлился во время 
экономического спада. В 2011 году относительные цены на алкоголь снизились, и доход снова начал расти, поэтому 
доступность алкоголя увеличилась. Такие изменения в экономической доступности могут объяснить тенденции 
в обороте алкоголя в течение этих лет: снижение в 2009-2010 годах и увеличение в 2011 году (см. Таблицу 4). В 
течение 2012-2015 гг. относительные цены на алкоголь увеличились в основном за счет увеличения ставок акцизов 
и в результате экономическая доступность алкоголя, а также оборот алкоголя уменьшились. Снижение доступности 
алкоголя в период 2012-2016 гг. было довольно небольшим для всего населения. Однако имеются данные о том, 
что люди из малоимущих социально-экономических групп более чувствительны к изменениям экономической 
доступности алкоголя, чем другие группы, вероятно, из-за того, что доля расходов на алкоголь относительно их 
доходов  является более высокой (21). 
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Тенденции в отношении вреда, связанного с употреблением алкоголя
Заболеваемость
Согласно национальным отчетам «Здоровье населения и здравоохранение в Кыргызской Республике» (22, 23), 
число лиц, впервые диагностированных как больные алкоголизмом и алкогольными психозами, было довольно 
стабильным в течение 2005-2011 гг., но затем резко сократилось в течение 2012-2015 гг. (График 4) (24). К 2014 году 
это число сократилось до половины среднегодового показателя за 2006-2011 годы. С 2005 по 2012 год количество 
людей, которых лечили от алкоголизма и алкогольного психоза, увеличилось на 38%, но с 2012 по 2015 год оно 
снизилось на 26%. Исследования, проведенные в Польше (26), Российской Федерации (27) и Беларуси (28), показали, 
что заболеваемость алкогольным психозом тесно коррелирует с общим потреблением алкоголя. Это говорит о том, 
что заболеваемость алкогольным психозом может служить индикатором бремени проблем, связанных с алкоголем.

График 4. Зарегистрировано больных с диагнозом алкоголизм и алкогольные психозы (на 100 тысяч 

населения), 2005-2015
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Источник: Национальный статистический комитет (22 - 24) 

Смертность
В период с 2009 по 2010 год резко снизилась смертность от психических и поведенческих расстройств, но в 2011 
году она несколько увеличилось, а в 2012-2015 годах ежегодно уменьшалась (График 5). Смертность от отравления 
алкоголем медленно снижалась в течение 2006-2016 годов с более резким снижением в 2009, 2013 и 2016 годах. 
Смертность от отравления алкоголем имеет некоторые ограничения в качестве показателя потребления алкоголя. 
Исследование, проведенное в Российской Федерации, в котором были проанализированы учетные записи о 
вскрытии, обнаружило смертельную или потенциально смертельную концентрацию этанола в крови в довольно 
большой доле случаев, когда причиной смерти указывались сердечно-сосудистые заболевания. Это говорит о 
том, что эти смерти скорее произошли от алкогольного отравления, а не от сердечно-сосудистых заболеваний 
(29). Значительная часть случаев алкогольных отравлений была классифицирована как смертность от сердечно-
сосудистых заболеваний, возможно, для уменьшения социальной стигмы. Смертность от внешних причин смерти 
была довольно стабильной в течение 2006-2010 годов (с некоторым снижением в 2009 году), а затем ежегодно 
снижалась до 2016 года. 



13

График 5. Смертность от некоторых причин, связанных с алкоголем (на 100 000 населения), 2006-2016 
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Источник: Национальный статистический комитет (22, 23, 25) 

Смертность от алкоголя и заболеваемость алкоголизмом в Кыргызстане имели противоположные тенденции в 
течение 2006-2011 годов, но в течение 2012-2014 годов оба показателя уменьшились, что свидетельствует о том, что 
потребление алкоголя в Кыргызстане в последние годы сократилось.

Политика налогообложения алкоголя в Кыргызстане и ЕАЭС
Кыргызстан является членом ЕАЭС. В октябре 2015 года был опубликован проект соглашения о принципах 
реализации налоговой политики по акцизам на алкоголь и табак в странах ЕАЭС (30). В статье 4 предлагаются 
ориентировочные, минимальные и максимальные ставки акцизов на некоторые алкогольные напитки в течение 
2016-2020 годов, выраженные в евро. Согласно соглашению (31), в Кыргызстане ставки акциза на литр водки (40% 
содержание алкоголя по объему) должны превышать 1,54 евро (116 сом) в 2017 году; 2,08 евро в 2018 году; 2,52 
евро в 2019 году; и 3,2 евро (240 сомов) в 2020 году. Текущая ставка акциза составляет 70 сом (0,93 евро), поэтому 
для достижения минимальных ставок ЕАЭС она должна быть увеличена на 66% в 2017 году и почти в четыре раза 
в 2020 году. В настоящее время Кыргызстан имеет самый низкий уровень акциза на водку среди соседних стран 
(Таблица 8). 

По данным Статистического комитета Казахстана, в феврале 2017 года цена одного литра водки в Казахстане 
составляла 2169 тенге (36) (477 сомов), а в Кыргызстане - 352 сома (19). Если бы акциз для водки в Кыргызстане 
в 2017 году был бы увеличен до минимального уровня ЕАЭС (116 сом) или на 93% от уровня 2016 года, акцизная 
нагрузка на литр увеличилась бы на 62 сома (акциз на 56 сомов плюс 6 сомов НДС), а средняя розничная цена за 
бутылку водки 0,5 литра увеличится с 176 сомов до 207 сомов или на 18%. 
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Недавний мета-анализ оценил среднюю ценовую эластичность для крепких спиртных напитков как -0,55 (35). Даже 
если мы предположим, что эластичность цен в Кыргызстане почти в два раза выше (-1,0), налогооблагаемый оборот 
водки и крепких спиртных напитков также снизится на 18%: с 10 миллионов литров (среднегодовой уровень в 
2015-2016 годах) до 8,2 миллиона л; прогнозируемый годовой доход составит 8,2 x116 сом = 950 млн. сомов, тогда 
как при нынешних ставках акциза поступления составят всего около 700 (10x70 сомов) миллионов сомов. Однако 
увеличение акцизного налога должно сопровождаться усилиями Правительства по сокращению незаконного рынка 
алкоголя и уклонения от уплаты налогов.

Таблица 8. Ставки акциза на алкогольные напитки в 2017 году в Кыргызстане, Казахстане, 
Таджикистане, Узбекистане и Российской Федерации 

Водка, за литр
Водка, за литр 
чистого спирта

Пиво, за литр Вино, за литр

CСтрана Национальная 
валюта

Euro Национальная 
валюта

Euro Национальная 
валюта

Euro Национальная 
валюта

Euro

Российская 
Федерация

– – 523 8,50 21 0,34 Евро

Узбекистан 8907 2,35 – 5,87 641,6 0,17 635,8 0,17

Казахстан – – 2000 5,88 39 0,11 35 0,10

Таджикистан – – 2,5 2,50 0,1 0,10 0,25 0,25

Кыргызстан 70 0,93 – 2,33 14 0,19 9 0,12
 
Источник: (32-35) 
Национальные валюты: Российская Федерация - рубль; Узбекистан – узбекский сом; Казахстан - тенге; Таджикистан – сомони (но ставки акциза установлены в евро), 
Кыргызстан – кыргызский сом. 

Опыт 2013-2014 годов показал, что повышение ставок акцизов на пиво и вино в Кыргызстане в эти годы значительно 
увеличило доходы от акцизов на пиво и вино, поскольку оборот этих напитков уменьшился в гораздо меньшей 
степени, чем выросли ставки акцизов (см. Таблицы 2-4). Поскольку доля акцизного налога в цене на пиво и 
вино очень низка, даже значительное увеличение ставок акцизов не приведет к резкому  росту цены, что может 
обеспечить увеличение поступлений в государственный бюджет. 
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Обсуждение 
Кыргызстан - аграрная страна с населением в шесть миллионов человек (в 2016 году), 73% населения - этнические 
кыргызы, около 15% населения составляют узбеки и 6% - русские. Этнические русские в Кыргызстане имеют более 
высокие показатели смертности, несмотря на их предполагаемый более высокий социально-экономический 
статус по сравнению с коренными этническими группами (38). Действительно, в разных популяциях во всем 
мире подгруппы с более высоким социально-экономическим статусом обычно имеют более низкие показатели 
смертности. Противоположную ситуацию, сложившуюся во многих постсоветских странах, называют «русский 
парадокс смертности» (39). Гийо (Guilot) и соавт. (38) обнаружили, что повышенная смертность среди взрослых 
русских в Кыргызстане вряд ли может быть объяснена искажением данных или влиянием миграции. Исследователи 
пришли к выводу, что более высокие показатели объясняются важными этническими различиями в уровнях 
смертности от различных причин. Хотя многие причины смерти внесли свой вклад в наблюдаемые различия, 
алкоголь был определен как основной фактор, особенно для мужчин (38). Уровни смертности взрослых в 
Кыргызстане ниже, чем в Российской Федерации, и недавнее исследование (40) показало, что наблюдаемый разрыв 
смертности между двумя странами в подавляющем большинстве объясняется причинами, сильно связанными с 
потреблением алкоголя. 

Характер потребления алкоголя среди русских (или, в более общем плане, среди славян) - это определенный набор 
видов времяпрепровождения, который включает потребление крепких алкогольных напитков (в частности, водки) и 
является неотъемлемой частью многих социальных ритуалов, таких как дни рождения, свадьбы и другие торжества 
(41). Напротив, употребление алкоголя гораздо реже является частью социальных ритуалов в Центральной Азии, 
где пьянство сильнее осуждается обществом (42). Степень, в которой это связано с прямым влиянием ислама и его 
запретом на потребление алкоголя, неясна. Действительно, влияние ислама на повседневную жизнь в современном 
Кыргызстане относительно невелико, но оно растет, и во многих сообществах продажа алкогольных напитков 
запрещена. Однако кыргызы и узбеки в какой-то степени были подвержены влиянию русских и их привычкам к 
употреблению алкоголя, поэтому польза для здоровья от более низкого уровня потребления алкоголя для кыргызов 
и узбеков может исчезнуть без сильной антиалкогольной политики.

ВОЗ определяет физическую доступность и экономическую доступность алкоголя как области, где меры контроля 
имеют наибольший потенциал для содействия сокращению бремени неинфекционных болезней (4). В Кыргызстане 
существует полный запрет на продажу алкоголя детям и молодым людям моложе 18 лет, и с недавнего времени 
запрещено продавать алкогольную продукцию вблизи школ, 
других учебных заведений и медицинских учреждений. Были введены новые ограничения на рекламу алкоголя. 
Министерство здравоохранения Кыргызстана предпринимает шаги по разработке и осуществлению национальной 
политики в области потребления алкоголя. 

Чтобы защитить здоровье населения, алкогольные налоги необходимо систематически корректировать, чтобы 
алкоголь не стал более доступным. Существование значительного незаконного или неформального рынка алкоголя 
может осложнить разработку политики в отношении налогов на алкоголь. В таких обстоятельствах увеличение 
налогов должно сопровождаться усилением действий Правительства по контролю над этими рынками (3).

Кыргызстан в течение 2012-2014 гг. осуществлял довольно решительную политику налогообложения алкоголя (см. 
Таблицу 2), что снизило экономическую доступность алкоголя в стране (см. Таблицу 7) и привело к последующему 
снижению оборота алкоголя (см. Таблицу 4), потребления алкоголя и вреда, связанного с алкоголем (см. График 
4 и График 5). Снижение экономической доступности алкоголя в течение 2009-2010 гг. (см. Табл. 7) также могло 
способствовать уменьшению связанной с алкоголем смертности в эти годы (см. График 5). Однако тогда основным 
фактором снижения экономической доступности стало отсутствие роста доходов домохозяйств в период 
экономического спада. Это наблюдение подтверждает, что экономическая доступность является одним из основных 
факторов, определяющих потребление алкоголя и вреда, связанного с алкоголем.
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В 2012-2014 годах значительно увеличились доходы бюджета от акцизов на алкоголь, но затем они начали снижаться 
в основном из-за резкого сокращения оборота водки. Правительство не изменило ставки акцизов на алкоголь 
в 2015-2016 годах, очевидно, ожидая, что замороженные ставки акцизов помогут возродить оборот алкоголя и 
увеличить доходы. Но этого не произошло, и оборот водки, и поступления в бюджет от акцизов на водку продолжали 
снижаться в 2015-2016 годах. Однако поступления от акцизов на алкоголь в 2016 году были намного выше, чем в 
2011 году и в предыдущие годы, поэтому в долгосрочной перспективе политика налогообложения алкоголя на 2012-
2014 годы была выгодной как для государственного бюджета, так и для здоровья населения.

Оборот водки и алкогольных напитков сократился почти на 50% в период 2013-2015 гг. и, хотя потребление 
алкоголя уменьшилось, это не может объяснить столь резкое снижение зарегистрированного оборота. Вероятно, 
производителями и импортерами алкоголя использовались некоторые способы уклонения от уплаты налогов. 
Потребление незаконной водки увеличилось, но это увеличение не компенсировало снижения потребления 
законного алкоголя, как показывает статистика смертности и заболеваемости. 

Ставки акцизов на пиво и вино также были заморожены с 2014 года, хотя снижение их оборота было довольно 
небольшим. В течение 2015-2016 гг. после резкого роста в 2012-2014 гг. бюджетные поступления от акцизов на вино 
и пиво снизились незначительно (см. Таблицу 3). 
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Выводы
Кыргызстан в течение 2012-2014 гг. реализовал довольно сильную политику налогообложения алкоголя, которая 
снизила экономическую доступность алкоголя в стране и привела к последующему снижению оборота алкоголя, 
потребления алкоголя и вреда, связанного с алкоголем. Кыргызстан имеет большой потенциал для увеличения 
ставок акцизов на все алкогольные напитки в ближайшие годы. Такие повышения могут быть полезны как для 
общественного здравоохранения, так и для государственных доходов. Однако увеличение налогов должно 
сопровождаться усилением действий Правительства по контролю за незаконными рынками алкоголя. Мониторинг 
продаж алкоголя, доходов от акцизов и вреда, связанного с алкоголем, должен быть значительно улучшен в 
Кыргызстане, с тем, чтобы предоставить адекватные данные для оценки воздействия политики налогообложения 
алкоголя.
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Приложение 1 
Торговые коды алкогольной продукции в Кыргызстане 

Тип напитка Торговый код

Не денатурированный этиловый спирт крепостью алкоголя 
80% или выше; Этиловый спирт и другие спирты 

2207

Водка 220860

Ликероводочные изделия 220830; 220870; 20890

Крепленые напитки 220840; 220850

Коньяк 2208201200-2208202900; 2208206200-2208208900

Слабоалкогольные напитки 2208906901; 2208906909

Вино 2204 (кроме 220410; 220430); 2205; 2206

Игристые вина 220410

Винные материалы 220430

Пиво 2203
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