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Предисловие

Êàæäûé îáçîð èç ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðå-
ìåí» ñîäåðæèò âñåñòîðîííèé àíàëèç ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ
òîé èëè èíîé ñòðàíû è åå ðåôîðì – êàê òåõ, êîòîðûå óæå ðåàëè-

çóþòñÿ, òàê è íàõîäÿùèõñÿ â ñòàäèè ðàçðàáîòêè. Ýòè îáçîðû ñîñòàâëÿþò
ìåñòíûå ñïåöèàëèñòû â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ íàó÷íûìè ðóêîâîäèòåëÿìè è
ñîòðóäíèêàìè Åâðîïåéñêîé îáñåðâàòîðèè ïî ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðà-
âîîõðàíåíèÿ. ×òîáû äàííûå îáçîðîâ ðàçíûõ ñòðàí áûëè ñîïîñòàâèìû,
ðàçðàáîòàí åäèíûé ôîðìàò îáçîðà – ïîäðîáíîå ðóêîâîäñòâî è ïåðå÷åíü
âîïðîñîâ, îïðåäåëåíèé è ïðèìåðîâ. Ýòîò ôîðìàò ïåðèîäè÷åñêè ïåðå-
ñìàòðèâàåòñÿ. 

Öåëü îáçîðîâ «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí» ñîñòîèò â
òîì, ÷òîáû ïðåäîñòàâèòü îðãàíèçàòîðàì çäðàâîîõðàíåíèÿ è àíàëèòèêàì
ñðàâíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ èì äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñòðàíàõ Åâðîïû. Îáçîðû ñèñòåì çäðàâîîõðà-
íåíèÿ äàþò âîçìîæíîñòü:

• ïîäðîáíî èçó÷èòü ðàçëè÷íûå ìåòîäû îðãàíèçàöèè, ôèíàíñèðîâàíèÿ
è ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, à òàêæå ðîëè îñíîâíûõ ó÷àñò-
íèêîâ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• îïèñàòü îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó, à òàêæå ïðîöåññû ïîäãîòîâêè è
ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ è èõ ñîäåðæàíèå;

• îáîçíà÷èòü íàèáîëåå âàæíûå ïðîáëåìû â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
à òàêæå òå ðàçäåëû, êîòîðûå òðåáóþò áîëåå ãëóáîêîãî èçó÷åíèÿ;

• ïðåäîñòàâèòü ðóêîâîäèòåëÿì è àíàëèòèêàì ðàçíûõ ñòðàí èíñòðóìåíò
äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñâåäåíèé î ñèñòåìàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáìåíà
îïûòîì ïî ñòðàòåãèè èõ ðåôîðì;

• ïîìî÷ü äðóãèì èññëåäîâàòåëÿì è ðàçðàáîò÷èêàì â ïðîâåäåíèè áîëåå ãëó-
áîêîãî ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà â ñôåðå óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì.
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Ñîñòàâëåíèå îáçîðîâ ñîïðÿæåíî ñ ðÿäîì ìåòîäîëîãè÷åñêèõ òðóäíî-
ñòåé. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ èíôîðìàöèè î ñèñòåìàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ è ðå-
çóëüòàòàõ èõ ðåôîðì îòíîñèòåëüíî ìàëî. Èç-çà îòñóòñòâèÿ åäèíîé áàçû
äàííûõ êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè ïðèõîäèòñÿ ïîëó÷àòü èç ðàçíûõ 
èñòî÷íèêîâ: â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî áàçà äàííûõ «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ» 
Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíàëüíîãî áþðî ÂÎÇ, íàöèîíàëüíûå îðãàíû ñòàòèñ-
òèêè, Îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ),
Åâðîñòàò, Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä (ÌÂÔ), Âñåìèðíûé áàíê 
è ðÿä äðóãèõ èñòî÷íèêîâ, êîòîðûå àâòîðû ïîñ÷èòàëè ðåëåâàíòíûìè. 
È õîòÿ ìåòîäû è îïðåäåëåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ñáîðà äàííûõ, ìîãóò íå-
ñêîëüêî îòëè÷àòüñÿ, â ðàìêàõ êàæäîé ñåðèè îáçîðîâ îíè îáû÷íî ñîãëà-
ñóþòñÿ ìåæäó ñîáîé. 

Íàðÿäó ñ ïðåèìóùåñòâàìè ñîñòàâëåíèå îáçîðîâ â åäèíîì ôîðìàòå
èìååò è ðÿä íåäîñòàòêîâ, ïîñêîëüêó â ðàçíûõ ñòðàíàõ ñèñòåìû ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ðàçëè÷íû. Ïðåèìóùåñò-
âà æå ñîñòîÿò â òîì, ÷òî åäèíûé ôîðìàò ïîçâîëÿåò ïðîàíàëèçèðîâàòü,
êàê îäíè è òå æå âîïðîñû è ïðîáëåìû ðåøàþòñÿ â ðàçíûõ ñòðàíàõ. 
Îáçîðû «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí» ìîãóò ñòàòü ïîëåç-
íûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè äëÿ òåõ, êòî ðàçðàáàòûâàåò ïîëèòèêó 
è ñòðàòåãèþ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñâîåé ñòðàíå. Êðîìå òîãî, èõ
ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ñèñòåì çäðàâîîõðàíå-
íèÿ. Âûïóñê ýòèõ îáçîðîâ ïðîäîëæàåòñÿ, è èõ ìàòåðèàëû ðåãóëÿðíî
îáíîâëÿþòñÿ. 

Âñå çàìå÷àíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ ïî äàëüíåéøèì ðàçðàáîòêàì â äàííîé
îáëàñòè, à òàêæå ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ îáçîðîâ ïðîñüáà íàïðàâëÿòü
ïî àäðåñó ýëåêòðîííîé ïî÷òû: info@obs.euro.who.int

Îáçîðû è êðàòêèå ñïðàâêè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí»
ìîæíî íàéòè íà âåá-ñàéòå Åâðîïåéñêîé îáñåðâàòîðèè ïî ñèñòåìàì è ïîëè-
òèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ: www.euro.who.int/observatory. Ãëîññàðèé òåðìèíîâ,
èñïîëüçóåìûõ â îáçîðàõ, íàõîäèòñÿ ïî àäðåñó: www.healthobcervatory.eu
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Îáçîð «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí» ïî Êûðãûçñòà-
íó ïîäãîòîâëåí Àéíóðîé Èáðàèìîâîé (êîíñóëüòàíò ÂÎÇ), Áàêòû-
ãóëü Àêêàçèåâîé (Öåíòð àíàëèçà ïîëèòèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ), 

Àéáåêîì Èáðàèìîâûì (Öåíòð àíàëèçà ïîëèòèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ), 
Ýëèíîé Ìàíæèåâîé è Áåðíäîì Ðå÷åëîì (Åâðîïåéñêàÿ îáñåðâàòîðèÿ ïî 
ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ). Äîêóìåíò ðåäàêòèðîâàë Áåðíä 
Ðå÷åë (Åâðîïåéñêàÿ îáñåðâàòîðèÿ ïî ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíå-
íèÿ). Íàó÷íûì ðóêîâîäèòåëåì, îòâåòñòâåííûì çà åãî ïîäãîòîâêó, áûë
Ìàðòèí Ìàê-Êè.

Äàííûé îáçîð ïîäãîòîâëåí íà îñíîâå ïðåäûäóùèõ îáçîðîâ ïî 
Êûðãûçñòàíó (2005 ã.) è íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ «Ìàíàñ Òààëèìè». Ïðîãðàììó «Ìàíàñ Òààëèìè» ðàç-
ðàáîòàëà ðàáî÷àÿ ãðóïïà Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ), êîòîðóþ âîçãëàâëÿëà 
Àéíóðà Èáðàèìîâà, áóäó÷è çàìåñòèòåëåì ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ è
äèðåêòîðîì Ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÔÎÌÑ). 

Åâðîïåéñêàÿ îáñåðâàòîðèÿ ïî ñèñòåìàì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïîëèòèêå
âûðàæàåò áëàãîäàðíîñòü Øèëå Î’Äîãåðòè, Ìåëèòå ßêàá è Àñåëü Ñàð-
ãàëäàêîâîé çà ðåöåíçèðîâàíèå äàííîãî äîêóìåíòà.

Àâòîðû áëàãîäàðÿò Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è åãî îðãàíèçà-
öèè, â òîì ÷èñëå Ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, çà
ïðåäîñòàâëåííóþ èíôîðìàöèþ è öåííûå êîììåíòàðèè ïî ïðåäûäó-
ùèì ðàáî÷èì âàðèàíòàì äîêóìåíòà. Àâòîðû îñîáåííî ïðèçíàòåëüíû
Áîëîòó Ýëåáåñîâó, Ëþáîâü Êîìàðåâñêîé, Ëàðèñå Ìóðçàêàðèìîâîé è
Ìàðüÿì Äæàíêîðîçîâîé, êîòîðûå ïðåäîñòàâèëè ñòàòèñòè÷åñêèå äàí-
íûå è äðóãèå ìàòåðèàëû. Áëàãîäàðíîñòü òàêæå âûðàæàåòñÿ Êàòåðèíå
Ôóòìàí çà ïðåäîñòàâëåííûå äàííûå èç áàçû äàííûõ Ïîêàçàòåëåé ìè-
ðîâîãî ðàçâèòèÿ.
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Ñåðèÿ îáçîðîâ ïî ñèñòåìàì çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàí ïåðåõîäíîãî 
ïåðèîäà ïîäãîòîâëåíà ñîòðóäíèêàìè Åâðîïåéñêîé îáñåðâàòîðèè ïî 
ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Åâðîïåéñêàÿ îáñåðâàòîðèÿ ïî
ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïàðòíåðñòâî
ìåæäó Åâðîïåéñêèì ðåãèîíàëüíûì áþðî Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè 
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïðàâèòåëüñòâàìè Áåëüãèè, Èðëàíäèè, Èñïàíèè, 
Íèäåðëàíäîâ, Íîðâåãèè, Ñëîâåíèè, Ôèíëÿíäèè, Øâåöèè, èòàëüÿíñêèì
ðåãèîíîì Âåíåòî, Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé, Åâðîïåéñêèì èíâåñòèöèîí-
íûì áàíêîì, Âñåìèðíûì áàíêîì, Ôðàíöóçñêèì íàöèîíàëüíûì ñîþçîì
ôîíäîâ ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (UNCAM), Ëîíäîíñêîé øêîëîé 
ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ íàóê (LSE), à òàêæå Ëîíäîíñêîé øêîëîé
ãèãèåíû è òðîïè÷åñêîé ìåäèöèíû (LSHTM). Êîëëåêòèâîì îáñåðâàòî-
ðèè ðóêîâîäÿò åå äèðåêòîð Äæîçåï Ôèãåðàñ è ñîäèðåêòîð Ýëèàñ Ìîññè-
àëîñ, à òàêæå íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè îòäåëåíèé îáñåðâàòîðèè Ìàðòèí
Ìàê-Êè, Ðàéíàðä Áóññå è Ðè÷àðä Ñîëòìàí. Ïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ
è ðåäàêòèðîâàíèå îáçîðà êîîðäèíèðîâàëñÿ Äæîíàòàíîì Íîðòîì ïðè
ïîääåðæêå Êàðîëàéí Óàéò è Àêè Õåäèãàí.

Îñîáóþ áëàãîäàðíîñòü àâòîðû âûðàæàþò Åâðîïåéñêîìó ðåãèîíàëü-
íîìó áþðî ÂÎÇ çà ïðåäîñòàâëåíèå ñâåäåíèé ïî ìåäèöèíñêîìó îáñëóæè-
âàíèþ èç Åâðîïåéñêîé áàçû äàííûõ «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ», Åâðîïåéñêîé
êîìèññèè çà äàííûå ïî ìåäèöèíñêèì óñëóãàì â ñòðàíàõ Çàïàäíîé 
Åâðîïû èç áàçû äàííûõ «ÅÂÐÎÑÒÀÒ»; ÎÝÑÐ çà äàííûå ïî ñòðàíàì
Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Âñåìèðíîìó áàíêó – çà äàííûå ïî ðàñõîäàì íà
çäðàâîîõðàíåíèå â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Áëàãî-
äàðíîñòü òàêæå âûðàæàåòñÿ íàöèîíàëüíûì ñòàòèñòè÷åñêèì îðãàíàì, 
êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿëè äàííûå. Äàííûé îáçîð è ïðèâåäåííûå â íåì
ñâåäåíèÿ îñíîâàíû íà äîñòóïíîé èíôîðìàöèè è õàðàêòåðèçóþò ñèòóà-
öèþ, ñëîæèâøóþñÿ ê ÿíâàðþ 2011 ã.
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Список сокращений

ВВП Валовой внутренний продукт

ВОЗ Всемирная организация здравоохранения

ВТО Всемирная торговая организация

ГАВИ Глобальный альянс по вакцинации и иммунизации

ГСВ Группа семейных врачей

ГСЭН Государственный санитарно-эпидемиологический надзор

ДГСЭН Департамент государственного санитарно-эпидемиологического надзора

ДЛОиМТ Департамент лекарственных средств и медицинской техники

ДСВЗ Программа «Действия сообществ по вопросам здоровья» 

ЕС-15 Страны Европейского союза до мая 2004 года

КЗГ Клинико-затратная группа

КР Кыргызская Республика

ЛС Лекарственные средства

МКБ-10 10-й пересмотр международной классификации болезней

НДС Налог на добавленную стоимость

ОМС Обязательное медицинское страхование

ООБ Областные объединенные больницы

ОЭСР Организация экономического сотрудничества и развития

ПГГ Программа государственных гарантий по обеспечению граждан КР медицинской 

помощью

ПЖВЛС Перечень жизненно важных лекарственных средств 

ПМСП Первичная медико-санитарная помощь

ППС Паритет покупательной способности

ПРООН Программа развития Организации Объединенных Наций 

РМИЦ Республиканский медицинский информационный центр

СВА Сельские врачебные амбулатории

СКЗ Сельские комитеты здоровья

СНГ Союз Независимых Государств 

Соцфонд Социальный фонд Кыргызской Республики

СУБ Сельские участковые больницы

ФАП Фельдшерско-акушерский пункт

ФОМС Фонд обязательного медицинского страхования

ЦАРК Центральноазиатские республики и Казахстан

ЦГСЭН Центр государственного санитарно-эпидемиологического надзора 

ЦРТ Цели развития тысячелетия
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ЦОВП Центр общей врачебной практики

ЦСМ Центр семейной медицины

ЮНИСЕФ Детский фонд ООН

ЮСАИД Агентство международного развития США 

DFID Департамент по международному развитию Великобритании 

DOTS Краткосрочный курс противотуберкулезной терапии под прямым наблюдением

KfW Немецкий банк развития

MeTA Проект Альянса по прозрачности медикаментов

SDC Швейцарское агентство развития и сотрудничества

SIDA Шведское агентство международного развития и сотрудничества

SWAp Широкосекторальный подход
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Аннотация

ÂÊûðãûçñòàíå øèðîêîìàñøòàáíûå ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ 
ïðîâîäÿòñÿ â ñëîæíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
óñëîâèÿõ. Ïîñëå ïðèîáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè â ñòðàíå áûëè ðàç-

ðàáîòàíû äâå îñíîâíûå ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ:
«Ìàíàñ» (1996–2006 ãã.) è «Ìàíàñ Òààëèìè» (2006–2010 ãã.). Ðåàëèçà-
öèÿ ïðîãðàìì ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðåäóñìàòðèâàëà ïðîâåäåíèå êîìïëåêñ-
íûõ ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé â ñèñòåìå ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè, íàïðàâëåííûõ íà óêðåïëåíèå ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, ðàçâèòèÿ ñåìåéíîé ìåäèöèíû è ðåñòðóêòóðèçàöèè áîëüíè÷íîãî
ñåêòîðà. Ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè îñóùåñòâëÿëèñü ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: âíåäðåíèå 
íîâûõ ðóêîâîäñòâ êëèíè÷åñêîé ïðàêòèêè; óëó÷øåíèå â ñôåðå ìåäè-
êàìåíòîçíîãî îáåñïå÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ; 
ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óñëóã â ðàìêàõ ïðèîðèòåòíûõ ïðîãðàìì ïî ìàòå-
ðèíñêîìó è äåòñêîìó çäîðîâüþ, ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûì çàáîëåâàíèÿì, 
òóáåðêóëåçó è ÂÈ×/ÑÏÈÄ; à òàêæå óêðåïëåíèå îáùåñòâåííîãî çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðîãðàììà
ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå îñóùåñòâëÿëàñü ñ ïîìî-
ùüþ âíîâü ñîçäàííûõ îðãàíîâ – ñåëüñêèõ êîìèòåòîâ çäîðîâüÿ, ðàáîòà
êîòîðûõ íàöåëåíà íà ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ
è ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ñàìîãî ÷åëîâåêà 
è ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà çà ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ. Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñ-
òåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàëî ââåäåíèå ðàç-
äåëåíèÿ ôóíêöèé ïîêóïàòåëÿ è ïðîèçâîäèòåëÿ è ñîçäàíèå ñèñòåìû «åäè-
íîãî ïëàòåëüùèêà», îòâåòñòâåííîãî çà çàêóïêó ìåäèöèíñêèõ óñëóã â
ðàìêàõ Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè (ÏÃÃ). Îòâåòñòâåííîñòü çà çàêóïêó ìåäèöèíñêèõ óñëóã
áûëà âîçëîæåíà íà Ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ
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(ÔÎÌÑ), â êîòîðîì îáúåäèíÿþòñÿ ïîñòóïëåíèÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà è ñðåäñòâà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ñðåäñòâà
àêêóìóëèðóþòñÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ñ 2006 ã., äî ýòîãî àêêóìó-
ëèðîâàíèå ïðîèñõîäèëî íà îáëàñòíîì óðîâíå. Ïåðåõîä îò àêêóìóëèðî-
âàíèÿ ñðåäñòâ ñ îáëàñòíîãî óðîâíÿ íà íàöèîíàëüíûé ïîçâîëèë ÔÎÌÑ
áîëåå ñïðàâåäëèâî ðàñïðåäåëÿòü ñðåäñòâà ìåæäó ÏÃÃ è Ïðîãðàììîé 
äîïîëíèòåëüíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Â 1990-õ è íà÷àëå 
2000-õ ãã. íàáëþäàëàñü òåíäåíöèÿ ñîêðàùåíèÿ ïîòðåáëåíèÿ ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã êàê â ñåêòîðå ïåðâè÷íîé ïîìîùè, òàê è â ñòàöèîíàðíîì
ñåêòîðå. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèñõîäèò ðîñò ïîòðåáëåíèÿ ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã â îáîèõ ñåêòîðàõ. Íàáëþäàþòñÿ òåíäåíöèè ñîêðàùåíèÿ
ìåæðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà â äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,
ïîâûøåíèÿ ôèíàíñîâîé çàùèòû è ñîêðàùåíèÿ íåôîðìàëüíûõ ïëàòå-
æåé. Îäíàêî â áóäóùåì ïîòðåáóåòñÿ ïðåäïðèíÿòü åùå áîëüøå óñèëèé
äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷.
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Основные положения 

Введение

Êûðãûçñòàí – ðåñïóáëèêà â Öåíòðàëüíîé Àçèè, íå èìåþùàÿ âû-
õîäà ê ìîðþ, ïî ðàçìåðó ïî÷òè âäâîå áîëüøå òàêèõ ñòðàí, êàê
Âåíãðèÿ èëè Ïîðòóãàëèÿ. Êûðãûçñòàí – ãîðíàÿ ñòðàíà, â êîòîðîé

ïî÷òè 90% òåððèòîðèè íàõîäèòñÿ íà âûñîòå 1500 ì íàä óðîâíåì ìîðÿ. 
Â 2009 ã. íàñåëåíèå ñòðàíû ñîñòàâèëî 5,3 ìëí ÷åëîâåê, 64% êîòîðî-
ãî ïðîæèâàþò â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Íàñåëåíèå ÿâëÿåòñÿ ìîëîäûì, 
29% æèòåëåé â âîçðàñòå 14 ëåò èëè ìëàäøå. Ñ ðàñïàäîì Ñîâåòñêîãî 
Ñîþçà â 1991 ã. Êûðãûçñòàí ïðèîáðåë íåçàâèñèìîñòü. Íà÷àëî 1990-õ ãã.
õàðàêòåðèçîâàëîñü ðåçêèì ñíèæåíèåì ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè, íî
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò âîçîáíîâèëñÿ â 2000-õ ãã. Óðîâåíü áåäíîñòè ñíèæà-
åòñÿ, îäíàêî â 2007 ã. åùå îñòàâàëñÿ íà óðîâíå 27% (â êà÷åñòâå ïîðîãà
áåäíîñòè ïðèíèìàëñÿ óðîâåíü, ðàâíûé 2,15 äîëë. ÑØÀ â äåíü). Â 2005 ã.
â Êûðãûçñòàíå ñâåðøèëàñü «òþëüïàíîâàÿ ðåâîëþöèÿ», êîòîðàÿ ïðèâåëà
ê îòñòàâêå ïðåçèäåíòà Àêàåâà. Îáùåñòâåííîå íåäîâîëüñòâî ïîëèòèêîé
ïðåçèäåíòà Áàêèåâà ïðèâåëî ê åãî ñâåðæåíèþ â àïðåëå 2010 ã. è ê 
áåñïîðÿäêàì íà þãå Êûðãûçñòàíà. Ñ ïðèõîäîì ê âëàñòè âðåìåííîãî 
ïðàâèòåëüñòâà áûë âçÿò êóðñ íà ââåäåíèå ïàðëàìåíòñêîé ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûå çàáîëåâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ
îñíîâíîé ïðè÷èíîé ñìåðòíîñòè. Â Êûðãûçñòàíå òàêæå î÷åíü âûñîêèå
ïîêàçàòåëè ìëàäåí÷åñêîé è ìàòåðèíñêîé ñìåðòíîñòè, ñîõðàíÿþòñÿ 
âûñîêèå ïîêàçàòåëè çàáîëåâàåìîñòè è ñìåðòíîñòè îò òóáåðêóëåçà, âîç-
ðàñòàåò çàáîëåâàåìîñòü ÂÈ×/ÑÏÈÄ.

Организация и управление

Ê ïîëíîìî÷èÿì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ îòíîñÿòñÿ ðàçðàáîòêà
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ, àäìèíèñòðèðîâàíèå ïðî-
ãðàìì âûñîêèõ òåõíîëîãèé, íåïîñðåäñòâåííîå ðóêîâîäñòâî îðãàíèçàöè-
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ÿìè òðåòè÷íîãî óðîâíÿ, à òàêæå ïñèõèàòðè÷åñêîé, òóáåðêóëåçíîé, îíêî-
ëîãè÷åñêîé ñëóæáàìè, íå âîøåäøèìè â ñèñòåìó åäèíîãî ïëàòåëüùèêà.
Äî âíåäðåíèÿ ðåôîðì ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ñèñòåìîé çäðàâî-
îõðàíåíèÿ áûëî ôðàãìåíòèðîâàíî ïî ÷åòûðåì óðîâíÿì: ðåñïóáëè-
êàíñêèé, îáëàñòíîé, ðàéîííûé è ãîðîäñêîé, îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ
äóáëèðîâàëîñü. Íà êàæäîì èç ÷åòûðåõ óðîâíåé âûïîëíÿëèñü îñíîâíûå
ôóíêöèè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: ñáîð ïîñòóïëåíèé, àêêóìóëèðîâà-
íèå ñðåäñòâ, çàêóïêà ìåäèöèíñêèõ óñëóã, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå ïîìî-
ùè. Îäíèì èç êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòàëî àêêóìóëèðîâàíèå ñðåäñòâ íà îáëàñòíîì
óðîâíå ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ îáúåäèíåíèÿ ðèñêîâ, ïðåîäîëåíèÿ äóáëèðî-
âàíèÿ íà ðàçíûõ óðîâíÿõ è ðàçðûâà èíòåãðàöèè ôóíêöèé ôèíàíñèðîâà-
íèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã, òàê êàê ýòî ñïîñîáñòâîâàëî ïîääåðæàíèþ
èçëèøíèõ ìîùíîñòåé. ÔÎÌÑ ÿâëÿåòñÿ åäèíûì ïëàòåëüùèêîì â ñåêòî-
ðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ê åãî ïîëíîìî÷èÿì îòíîñÿòñÿ àêêóìóëèðîâàíèå
ñðåäñòâ çäðàâîîõðàíåíèÿ è çàêóïêà ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Ñ 2009 ã. ÔÎÌÑ
îòäåëåí îò Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïîä÷èíÿåòñÿ íåïîñðåä-
ñòâåííî ïðàâèòåëüñòâó. ÔÎÌÑ àäìèíèñòðèðóåò Ïðîãðàììó ãîñóäàðñò-
âåííûõ ãàðàíòèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ÏÃÃ) è Ïðî-
ãðàììó äîïîëíèòåëüíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ïðè
àìáóëàòîðíîì ëå÷åíèè. Êðîìå òîãî, ÔÎÌÑ íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà
óïðàâëåíèå êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêèõ óñëóã è ðàçâèòèå ìåäèöèíñêèõ 
èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì «Îá îõðàíå çäîðî-
âüÿ ãðàæäàí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè» ìåñòíûå àäìèíèñòðàöèè â öåëîì
îòâåòñòâåíû çà ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ íà èõ òåððèòîðèÿõ. Ìèíèñòåð-
ñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ êîîðäèíèðóåò è êîíòðîëèðóåò èõ äåÿòåëüíîñòü 
÷åðåç êîîðäèíàöèîííûå êîìèññèè ïî óïðàâëåíèþ çäðàâîîõðàíåíèåì.
Êàê íàñëåäèå ñîâåòñêîãî ïåðèîäà ñîõðàíÿþòñÿ ïàðàëëåëüíûå ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðèíàäëåæàùèå äðóãèì, ïîìèìî Ìèíèñòåðñòâà çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, ìèíèñòåðñòâàì è âåäîìñòâàì. Äóáëèðóþùèå ìåäèöèíñêèå
èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû òàêæå áûëè óíàñëåäîâàíû îò ñîâåòñêîãî 
ïåðèîäà, íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíè òðàíñôîðìèðîâàíû â åäèíóþ 
ìåäèöèíñêóþ èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó.

Финансирование

Òðåìÿ îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðà-
íåíèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ÿâëÿþòñÿ: ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà
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(áþäæåò è îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå), ÷àñòíûå ðàñõîäû
äîìîõîçÿéñòâ (ãëàâíûì îáðàçîì â ôîðìå ëè÷íûõ ïëàòåæåé) è âíåøíèå
ñðåäñòâà, ïîñòóïàþùèå îò ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ïî ðàçâèòèþ.
Â 2008 ã. íà ÷àñòíûå ðàñõîäû ïðèõîäèëàñü íàèáîëüøàÿ äîëÿ ðàñõîäîâ íà
çäðàâîîõðàíåíèå (53,8%), çà êîòîðûìè ñëåäîâàëî ôèíàíñèðîâàíèå èç
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà (32,7%), âíåøíåå ôèíàíñèðîâàíèå (9,5%) 
è îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå (4%). Â 2008 ã. îáùèå ðàñõîäû
íà çäðàâîîõðàíåíèå ñîñòàâèëè 6,4% âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóê-
òà (ÂÂÏ). Óðîâåíü ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîñòàâëÿë â 2007 ã. 
46,6 äîëë. ÑØÀ. Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàëî ðàçäåëåíèå ôóíêöèé ïîñòàâùèêà è ïîêó-
ïàòåëÿ è ñîçäàíèå Ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, 
âûïîëíÿþùåãî ðîëü «åäèíîãî ïëàòåëüùèêà» çà ìåäèöèíñêèå óñëóãè,
îêàçûâàåìûå â ðàìêàõ ÏÃÃ. Îòâåòñòâåííîñòü çà çàêóïêó ìåäèöèíñêèõ
óñëóã çàêðåïëåíà çà ÔÎÌÑ, êîòîðûé âûñòóïàåò â êà÷åñòâå åäèíîãî 
ïëàòåëüùèêà â ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáúåäèíÿåò
êàê áþäæåòíûå ñðåäñòâà, òàê è ñðåäñòâà ÎÌÑ. Ñ 2006 ã. ôèíàíñîâûå
ñðåäñòâà àêêóìóëèðóþòñÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, âçàìåí ðàíåå äåé-
ñòâîâàâøåãî îáúåäèíåíèÿ ñðåäñòâ íà îáëàñòíîì óðîâíå. Ïåðåõîä àêêó-
ìóëèðîâàíèÿ ñðåäñòâ ñ îáëàñòíîãî íà íàöèîíàëüíûé óðîâåíü ïîçâîëèë
ÔÎÌÑ áîëåå ñïðàâåäëèâî ðàñïðåäåëÿòü ñðåäñòâà ìåæäó ÏÃÃ è ïðî-
ãðàììîé äîïîëíèòåëüíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Â 2001 ã. 
Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè áûëà âíåäðåíà â ïèëîòíûõ îáëàñòÿõ, ïîçæå îíà áûëà ðàñïðîñò-
ðàíåíà íà âñþ ñòðàíó. Ââåäåíèå îïðåäåëåííîãî áþäæåòà âûïîëíåíèÿ
ÏÃÃ âìåñòå ñ ÔÎÌÑ ïîçâîëèëî óëó÷øèòü äîñòóï ê ìåäèöèíñêèì óñëó-
ãàì äëÿ íàèáîëåå óÿçâèìûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ è ïîâûñèòü ýôôåêòèâ-
íîñòü è ïðîçðà÷íîñòü îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Áûëà èçìåíåíà
ñèñòåìà îïëàòû ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è îñóùåñòâëåí ïåðåõîä îò èõ
ôèíàíñèðîâàíèÿ â çàâèñèìîñòè îò èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ ê ôèíàíñèðîâà-
íèþ ïî ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè. Äëÿ àìáóëàòîðíûõ ó÷ðåæäåíèé áûëà
ââåäåíà ïîäóøåâàÿ îïëàòà, äëÿ ñòàöèîíàðíûõ – îïëàòà ïî ïðîëå÷åííî-
ìó áîëüíîìó. 

Материальные и трудовые ресурсы

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ èíôðàñòðóêòóðû çäðàâîîõðàíåíèÿ
ïîòðåáíîñòÿì íàñåëåíèÿ è èìåþùèìñÿ ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì ïåðâàÿ
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ñòàäèÿ ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàëà ïðîâåäåíèå ìàñø-
òàáíîé ðåñòðóêòóðèçàöèè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Â ðåçóëüòàòå 
ïðîâåäåííîé ðàáîòû è èçìåíåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñòèìóëîâ áûë çíà÷èòåëü-
íî ñîêðàùåí áîëüíè÷íûé ñåêòîð è ðàñøèðåíû óñëóãè ÏÌÑÏ, ïðåäî-
ñòàâëÿåìûå íàñåëåíèþ ïî ïðèíöèïó ñåìåéíîé ìåäèöèíû. Ñîêðàòèëàñü
ñðåäíÿÿ äëèòåëüíîñòü ãîñïèòàëèçàöèè, óâåëè÷èëñÿ óðîâåíü çàíÿòîñòè
êîéêè. 

Ñ íà÷àëà 1990-õ ãã. â ñòðàíå çíà÷èòåëüíî ñíèçèëàñü îáåñïå÷åííîñòü
íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêèìè êàäðàìè, îñîáåííî ìåäèöèíñêèìè ñåñòðàìè. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòè ïîêàçàòåëè â Êûðãûçñòàíå íàìíîãî íèæå ñðåä-
íèõ óðîâíåé äðóãèõ ñòðàí ÖÀÐÊ, ÑÍÃ è ÅÑ-15. Îäíîé èç ïðîáëåì 
êàäðîâûõ ðåñóðñîâ â Êûðãûçñòàíå ÿâëÿåòñÿ èõ íåðàâíîìåðíîå ðåãèî-
íàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå. Ãîðîäñêèå ðàéîíû óêîìïëåêòîâàíû ëó÷øå, ÷åì
ñåëüñêèå, ãäå íåõâàòêà âðà÷åé èíîãäà ÿâëÿåòñÿ êðèòè÷åñêîé. Ïî ñðàâíå-
íèþ ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè çàðàáîòíàÿ ïëàòà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ
îñòàåòñÿ äîâîëüíî íèçêîé, ÷òî ïðèâîäèò ê íåäîñòàòî÷íîé ìîòèâàöèè 
è íèçêîìó êà÷åñòâó îêàçûâàåìîé ïîìîùè, à òàêæå íåôîðìàëüíûì ïëà-
òåæàì. Ýòî òàêæå äåëàåò ïðîôåññèþ ìåäèêà íåïðèâëåêàòåëüíîé äëÿ 
âûïóñêíèêîâ øêîë è àáèòóðèåíòîâ, ÷òî âåäåò ê ñòàðåíèþ êàäðîâ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Âñå áîëüøå è áîëüøå ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè ìèãðèðóþò â
ïðåäåëàõ Êûðãûçñòàíà èëè â äðóãèå ñòðàíû.

Предоставление услуг

Îáùåñòâåííîå çäðàâîîõðàíåíèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåôîðìèðóåòñÿ ñ 
öåëüþ èíòåãðèðîâàíèÿ ñëóæá ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè,
ïðîôèëàêòèêè è êîíòðîëÿ çàáîëåâàíèé. Íåñìîòðÿ íà ñîçäàíèå Ðåñ-
ïóáëèêàíñêîãî öåíòðà ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà âîçãëàâèëà ðåôîðìè-
ðîâàíèå ñëóæá îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ïåðâè÷íîì çâåíå 
óñëóãè â îñíîâíîì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãðóïïîâûìè ïðàêòèêàìè ñåìåéíûõ
âðà÷åé (ÃÑÂ), öåíòðàìè ñåìåéíîé ìåäèöèíû (ÖÑÌ) è îãðàíè÷åííûì
÷èñëîì öåíòðîâ âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè (ÖÂÎÏ). Â íåáîëüøèõ ñåëàõ 
è îòäàëåííûõ ðàéîíàõ ñ íàñåëåíèåì 500–2000 ÷åëîâåê óñëóãè ÏÌÑÏ
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ôåëüäøåðñêî-àêóøåðñêèìè ïóíêòàìè (ÔÀÏ). Áîëü-
íè÷íûé ñåêòîð áûë ðåñòðóêòóðèçèðîâàí è ñîêðàùåí. Ìåðîïðèÿòèÿ ïî
óêðåïëåíèþ ñëóæá ñêîðîé ïîìîùè âêëþ÷àþò àíàëèç ìåñòîðàñïîëîæå-
íèÿ ñòàíöèé ñêîðîé ïîìîùè è ïåðåâîä îòäåëåíèé ñêîðîé ïîìîùè èç
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ñòàöèîíàðíûõ ó÷ðåæäåíèé â ÖÑÌ. Â ñòðàíå ïðèíÿòà Ãîñóäàðñòâåííàÿ
ëåêàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, óòâåðæäåí Ïåðå÷åíü æèçíåííî âàæíûõ ëå-
êàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Â 2000 ã. íà ïèëîòíîé îñíîâå ÔÎÌÑ âíåäðèë 
ïðîãðàììó äîïîëíèòåëüíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Â ðàìêàõ
ýòîé ïðîãðàììû àïòåêè, çàêëþ÷èâøèå êîíòðàêò ñ ÔÎÌÑ, ðåàëèçóþò 
çàñòðàõîâàííûì ïàöèåíòàì îïðåäåëåííûå ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà ïî
ñíèæåííûì öåíàì. Ñ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå
ïðîèçâåäåíî êàêèõ-ëèáî çíà÷èòåëüíûõ èçìåíåíèé â ïñèõèàòðè÷åñêîé
ñëóæáå, â ïðàêòèêå êîòîðîé äî ñèõ ïîð ïðåîáëàäàþò óñòàðåâøèå ìåòî-
äû ëå÷åíèÿ â ñòàöèîíàðàõ. 

Основные реформы здравоохранения

Ïîñëå ïðèîáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè â Êûðãûçñòàíå ðàçðàáîòàíû äâå 
îñíîâíûå ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ: «Ìàíàñ»
(1996–2006 ãã.) è «Ìàíàñ Òààëèìè» (2006–2010 ãã.). Â ðàìêàõ ïðîãðàì-
ìû «Ìàíàñ» áûëè íà÷àòû êîìïëåêñíûå ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ â ñèñòå-
ìå ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ôèíàíñèðîâàíèè è ñòðàòåãè-
÷åñêîì óïðàâëåíèè. Ïðîãðàììà âêëþ÷àëà ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû
ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñ öåëüþ óêðåïëåíèÿ ÏÌÑÏ, 
ðàçâèòèÿ ñåìåéíîé ìåäèöèíû è ðåñòðóêòóðèçàöèè áîëüíè÷íîãî ñåêòîðà.
Îñíîâíûå äîñòèæåíèÿ â îáëàñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã âêëþ÷àþò: âíå-
äðåíèå íîâûõ ðóêîâîäñòâ êëèíè÷åñêîé ïðàêòèêè; óëó÷øåíèå â îáëàñòè
ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ìåäèêàìåíòîâ; ïîâû-
øåíèå êà÷åñòâà ïîìîùè, ïðåäîñòàâëÿåìîé â ðàìêàõ ïðèîðèòåòíûõ 
ïðîãðàìì ïî ìàòåðèíñêîìó è äåòñêîìó çäîðîâüþ, ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûì
çàáîëåâàíèÿì, òóáåðêóëåçó è ÂÈ×/ÑÏÈÄ; à òàêæå óêðåïëåíèå îáùåñò-
âåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåäèöèíñêîãî îáðàçî-
âàíèÿ. Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû «Ìàíàñ» òàêæå ïðîèçîøëè
ôóíäàìåíòàëüíûå èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíå-
íèÿ. Ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ è ïðèâëå÷åíèÿ
äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ ñåêòîðà çäðàâîîõðà-
íåíèÿ â 1997 ã. áûëî ââåäåíî îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå.
Äëÿ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ñèñòåìû ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ áûë ñî-
çäàí Ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÔÎÌÑ), ÷òî 
çàëîæèëî îñíîâó äëÿ ðàçäåëåíèÿ ôóíêöèé ïîêóïàòåëÿ è ïîñòàâùèêà 
è ðàçðàáîòêè ñèñòåìû êîíòðàêòîâ. Â 2001–2004 ãã. áûëà ñîçäàíà ñèñ-
òåìà åäèíîãî ïëàòåëüùèêà, ïî êîòîðîé ÔÎÌÑ è åãî òåððèòîðèàëüíûå
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îòäåëåíèÿ ñòàíîâèëèñü åäèíûì ïëàòåëüùèêîì â ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòå-
ìå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ýòî ïðåäïîëàãàëî ïåðåõîä îò àäìèíèñòðàòèâíî-
ôðàãìåíòèðîâàííîé ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ê àêêóìóëèðîâàíèþ
ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà îáëàñòíîì óðîâíå. Äîïîëíèòåëüíî ê 
íîâûì ìåòîäàì ôèíàíñèðîâàíèÿ áûëè ââåäåíû ÏÃÃ è îôèöèàëüíûå 
ñîïëàòåæè ïàöèåíòîâ.

Â äåêàáðå 2006 ã. Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ íà÷àëî ðåàëèçà-
öèþ ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ «Ìàíàñ Òààëèìè».
Îíà îñíîâàíà íà ðåçóëüòàòàõ, äîñòèãíóòûõ â ðàìêàõ ïðîãðàììû 
«Ìàíàñ», è ïðåäóñìàòðèâàëà áîëåå àêòèâíîå âîâëå÷åíèå íàñåëåíèÿ â
ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïðîãðàììà íàöåëå-
íà íà çàêðåïëåíèå ðåôîðì â îáëàñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ,
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ, óëó÷-
øåíèå äîñòóïà ê ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîìîùè, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà 
ìåäèöèíñêèõ óñëóã, óêðåïëåíèå îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ è 
ïîâûøåíèå êà÷åñòâà äîäèïëîìíîãî, ïîñòäèïëîìíîãî è íåïðåðûâíîãî
îáðàçîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. Ïðîâåäåííûé â ìàå 2008 ã. 
àíàëèç âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû «Ìàíàñ Òààëèìè» ïîêàçàë äîñòèæåíèå
ñóùåñòâåííîãî ïðîãðåññà â åå ðåàëèçàöèè.

Оценка системы здравоохранения

Ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ äîñòèãëè ïðîãðåññà ïî ðÿäó êëþ÷åâûõ àñ-
ïåêòîâ äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ôèíàíñîâàÿ çàùèòà 
ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ïðîáëåìîé. Â íà÷àëå 2000-õ ãã. ðåçêî óâåëè÷èëèñü
ðàñõîäû ïàöèåíòîâ íà ïðèîáðåòåíèå ìåäèêàìåíòîâ ïðè àìáóëàòîðíîì
ëå÷åíèè, â 2004 ã. ëè÷íûå ðàñõîäû ãðàæäàí íà çäðàâîîõðàíåíèå îñòàâà-
ëèñü íà âûñîêîì óðîâíå. Â öåëÿõ ðàçðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì ïðîãðàììà
«Ìàíàñ Òààëèìè», â ÷àñòíîñòè, áûëà íàïðàâëåíà íà ñíèæåíèå ôèíàíñî-
âîãî áðåìåíè ïàöèåíòîâ. Â ïåðèîä ìåæäó 2003 è 2009 ãã. ôèíàíñîâîå
áðåìÿ äëÿ 40% ñàìîãî áåäíîãî íàñåëåíèÿ çíà÷èòåëüíî ñíèçèëîñü. Áîëåå
òîãî, ñðåäíèé óðîâåíü ñîïëàòåæåé îòíîñèòåëüíî ñðåäíåé çàðàáîòíîé
ïëàòû â ñòðàíå ñíèçèëñÿ ñ 30,8% â 2004 ã. äî 13% â 2007 ã. Íà ïðîòÿæå-
íèè 2005–2007 ãã. áûëî äîñòèãíóòî áîëåå ðàâíîìåðíîå ðåãèîíàëüíîå
ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ïðîãðàììû äîïîëíèòåëüíîãî ëåêàðñòâåííîãî
îáåñïå÷åíèÿ. 

Ïîâûñèëèñü äîñòóïíîñòü è ðàâåíñòâî â èñïîëüçîâàíèè ìåäèöèíñêèõ
óñëóã. Â 1990-õ è íà÷àëå 2000-õ ãã. ñíèçèëîñü ïîòðåáëåíèå êàê àìáóëà-
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òîðíûõ, òàê è ñòàöèîíàðíûõ óñëóã. Ïðè÷èíàìè ÿâëÿëèñü ïîâûøåíèå
ñòîèìîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è èçìåíåíèå êëèíè÷åñêîé ïðàêòèêè,
îòõîä îò íåîáîñíîâàííûõ è ïðîäîëæèòåëüíûõ ãîñïèòàëèçàöèé, õàðàê-
òåðíûõ äëÿ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà. Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû 
ðåôîðìèðîâàíèÿ «Ìàíàñ Òààëèìè» óëó÷øèëèñü ïîêàçàòåëè äîñòóï-
íîñòè è ðàâåíñòâà ïðè ïîëó÷åíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Îáñëåäîâàíèÿ
äîìîõîçÿéñòâ ïîêàçûâàþò ñíèæåíèå ôèíàíñîâûõ è ãåîãðàôè÷åñêèõ 
áàðüåðîâ â äîñòóïíîñòè, ïîâûøåíèå èñïîëüçîâàíèÿ óñëóã ÃÑÂ è áîëü-
íè÷íûõ óñëóã. Ïî äàííûì Èíòåãðèðîâàííîãî îáñëåäîâàíèÿ äîìîõî-
çÿéñòâ Êûðãûçñòàíà â 2000–2006 ãã. äîëÿ íàñåëåíèÿ, ñîîáùèâøèõ, ÷òî
íóæäàëèñü â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íî íå îáðàùàëèñü, ïîòîìó ÷òî
«ñëèøêîì äîðîãî» èëè «ñëèøêîì äàëåêî», çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëàñü: 
ñ 11,2% â 2000 ã. äî 4,1% â 2009 ã. Îäíàêî ñèòóàöèÿ ñ êàäðîâûìè ðåñóð-
ñàìè îñòàåòñÿ ïðîáëåìíîé, îñîáåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ìèãðàöèÿ
ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ ðàáî÷åé íàãðóçêè íà
âðà÷åé ïåðâè÷íîãî çâåíà.

Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã 
íàñåëåíèþ ñòàëî ãëàâíîé çàäà÷åé â ïðîãðàììå ðåôîðìèðîâàíèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ «Ìàíàñ». Èçëèøíèå áîëüíè÷íûå ìîùíîñòè ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, óíàñëåäîâàííûå èç ñîâåòñêîãî ïåðèîäà, ïîãëîùàëè âñå
áîëüøóþ äîëþ è áåç òîãî ñîêðàùàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ.
Âòîðûì àñïåêòîì íåýôôåêòèâíîñòè, âûçûâàþùèì áåñïîêîéñòâî, ñòàëà
î÷åíü íåáîëüøàÿ äîëÿ ðàñõîäîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, âûäåëÿåìàÿ íà 
ïåðâè÷íîå çâåíî ïî ñðàâíåíèþ ñî ñòàöèîíàðíîé ïîìîùüþ. Ðåôîðìû, 
îñóùåñòâëÿåìûå â ðàìêàõ ïðîãðàììû «Ìàíàñ», áûëè óñïåøíûìè â 
äîñòèæåíèè ýôôåêòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ ïî îáîèì íàïðàâëåíèÿì. Áîëü-
íè÷íûå ìîùíîñòè áûëè ñîêðàùåíû íà 40%, òîãäà êàê ñëóæáû ïåð-
âè÷íîé ïîìîùè íà÷àëè ïîëó÷àòü áîëüøóþ äîëþ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïî
ïðîãðàììå «Ìàíàñ Òààëèìè» ïðîäîëæàåòñÿ ìîíèòîðèíã ýòèõ äâóõ 
íàïðàâëåíèé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñ òåì, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü
ðàçâèòèå ñîáûòèé â îáðàòíîì íàïðàâëåíèè.

×òî êàñàåòñÿ ïðîçðà÷íîñòè, äîëÿ ïàöèåíòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ íå-
ôîðìàëüíûå ïëàòåæè, ñíèçèëàñü ñ íà÷àëîì ðåôîðì, ñâÿçàííûõ ñ ââåäå-
íèåì â 2001 ã. ñèñòåìû «åäèíîãî ïëàòåëüùèêà», – ñ 70% ïàöèåíòîâ, 
íåôîðìàëüíî îïëà÷èâàþùèõ óñëóãè ìåäèöèíñêîìó ïåðñîíàëó â 2001 ã.,
äî 52% â 2006 ã. Åùå áîëåå îùóòèìûå ñíèæåíèÿ ïðîèçîøëè â íåôîð-
ìàëüíûõ ïëàòåæàõ çà ìåäèêàìåíòû è ïðåäìåòû ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷å-
íèÿ. Îñâåäîìëåííîñòü íàñåëåíèÿ î ïðàâàõ íà ïîëó÷åíèå ñòàöèîíàðíîé
ïîìîùè îêàçàëàñü íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå. Îáñëåäîâàíèå 2006 ã. ïî-
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êàçàëî, ÷òî áîëåå 66% ãëàâ äîìîõîçÿéñòâ çíàþò, ÷òî ãîñïèòàëèçèðîâàí-
íûé ïàöèåíò íå äîëæåí ïëàòèòü ìåäèöèíñêîìó ïåðñîíàëó, à 49% çíàþò
î òîì, ÷òî ãîñïèòàëèçèðîâàííûé ïàöèåíò íå äîëæåí ïëàòèòü çà ìåäèêà-
ìåíòû, åñëè áûë âíåñåí îôèöèàëüíûé ñîïëàòåæ.

Êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé êàê â àìáóëàòîðíîì,
òàê è ñòàöèîíàðíîì çâåíå, îñòàåòñÿ äðóãîé ñëîæíîé ïðîáëåìîé Êûðãûç-
ñòàíà. Òåì íå ìåíåå ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ïðè-
íîñèò ïåðâûå ðåçóëüòàòû. Óëó÷øåíèÿì êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
òàêæå ñïîñîáñòâóåò âîâëå÷åíèå â ðåøåíèå ýòèõ âîïðîñîâ ìåñòíûõ ñîîá-
ùåñòâ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Âíåäðåíèå â 2006–2007 ãã.
ïðîãðàìì ïî íåïðåðûâíîìó ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ëå÷åíèÿ ãèïåðòîíè÷å-
ñêîé áîëåçíè â 1318 àìáóëàòîðíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðèâåëî ê çíà÷èòåëü-
íûì óëó÷øåíèÿì â îñíîâíûõ ïîêàçàòåëÿõ êà÷åñòâà ïîìîùè. Íåñìîòðÿ
íà îñóùåñòâëÿåìûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî óñèëåíèþ ðàííåé èäåíòèôèêàöèè è
ëå÷åíèÿ æåëåçîäåôèöèòíîé àíåìèè, ïðîöåíò ðîæåíèö ñ àíåìèåé îñòàåò-
ñÿ âûñîêèì (43,8% â 2007 ã.). Îäíàêî ïî äðóãèì íàïðàâëåíèÿì áûëè 
äîñòèãíóòû îïðåäåëåííûå óñïåõè â îáëàñòè áåçîïàñíîãî ìàòåðèíñòâà.
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1. Введение 

1.1 География и социодемография

Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà – ýòî îòíîñèòåëüíî ìîëîäîå ãîñóäàðñò-
âî, ñôîðìèðîâàííîå â ðåçóëüòàòå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà 
â 1991 ã. Îíî ãðàíè÷èò ñ Êèòàåì íà âîñòîêå, Êàçàõñòàíîì íà 

ñåâåðå, Óçáåêèñòàíîì íà çàïàäå è Òàäæèêèñòàíîì íà þãå. Êûðãûç-
ñòàí – ýòî íåáîëüøàÿ ñòðàíà, íå èìåþùàÿ âûõîäà ê ìîðþ, ñ îáùåé 
òåððèòîðèåé 199 900 êì2, êîòîðàÿ áîëåå ÷åì â äâà ðàçà áîëüøå ïî 
ðàçìåðó òàêèõ ñòðàí, êàê Âåíãðèÿ èëè Ïîðòóãàëèÿ. Êûðãûçñòàí – ãîð-
íàÿ ñòðàíà, ãäå ïî÷òè 90% òåððèòîðèè íàõîäèòñÿ íà âûñîòå 1500 ì 
íàä óðîâíåì ìîðÿ, ÷òî ïðèâåëî ê íèçêîé ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ â ãîð-
íûõ ðåãèîíàõ (26 ÷åëîâåê/êì2) è âûñîêîé – â äîëèíàõ ðåê è âäîëü 
îçåð (Íàöèîíàëüíûé êîìèòåò ïî ñòàòèñòèêå, 2009). Ãîðíûé ðåëüåô 
ìåñòíîñòè âëèÿåò íå òîëüêî íà íàñåëåííûå ïóíêòû, íî òàêæå 
è íà âîçìîæíîñòü îêàçûâàòü ðàçíûå óñëóãè â îòäàëåííûõ ñåëüñêèõ
ðàéîíàõ. Ñòîëèöåé ÿâëÿåòñÿ ãîðîä Áèøêåê, ðàñïîëîæåííûé â ×óéñêîé
äîëèíå íà ñåâåðå ñòðàíû.

Ñîãëàñíî ïîñëåäíåé ïåðåïèñè, ïðîâåäåííîé â 2009 ã., íàñåëåíèå
ñòðàíû â 2008 ã. ñîñòàâèëî 5,276 ìëí ÷åëîâåê (Íàöèîíàëüíûé êîìèòåò
ïî ñòàòèñòèêå, 2009 ã.). Íàñåëåíèå ñêîíöåíòðèðîâàíî â íåáîëüøèõ ðàé-
îíàõ íà ñåâåðå è þãî-çàïàäå â ×óéñêîé (ñåâåð), Ôåðãàíñêîé (þãî-çàïàä)
è Òàëàññêîé (ñåâåðî-çàïàä) äîëèíàõ. Îêîëî äâóõ òðåòåé íàñåëåíèÿ ïðî-
æèâàþò â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè (òàáë. 1.1).

Êûðãûçñòàí – ìíîãîíàöèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî. Ïî äàííûì ïåðåïèñè
2009 ã., îñíîâíûìè ýòíè÷åñêèìè ãðóïïàìè ÿâëÿþòñÿ êûðãûçû (69,6%), 
óçáåêè (14,5%) è ðóññêèå (8,4%), â îñòàëüíûå 7,6% âõîäèò ðÿä äðóãèõ
ãðóïï íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ (Íàöèîíàëüíûé êîìèòåò ïî ñòàòèñ-
òèêå, 2009). Â îòëè÷èå îò áîëüøèíñòâà äðóãèõ ñòðàí áûâøåãî Ñîâåòñêî-
ãî Ñîþçà, â Êûðãûçñòàíå ðóññêèé ÿçûê îñòàåòñÿ âòîðûì îôèöèàëüíûì
ÿçûêîì, à êûðãûçñêèé ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì. Êûðãûçñòàí ÿâëÿåòñÿ ñâåòñêèì
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ãîñóäàðñòâîì, õîòÿ òðàäèöèîííî êûðãûçû ñ÷èòàþò ñåáÿ ìóñóëüìàíàìè-
ñóííèòàìè. 

Â 2008 ã. âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ õàðàêòåðèçîâàëàñü ñëåäóþ-
ùèìè ïàðàìåòðàìè: äåòñêîå íàñåëåíèå (â âîçðàñòå 0–14 ëåò) ñîñòàâëÿ-
ëî 30% íàñåëåíèÿ, íà äîëþ ïîæèëîãî íàñåëåíèÿ (â âîçðàñòå 65 ëåò è
ñòàðøå) ïðèõîäèëîñü 5%. Â 2008 ã. ðîæäàåìîñòü ñîñòàâëÿëà 24 íîâî-
ðîæäåííûõ íà 1000 íàñåëåíèÿ, îáùàÿ ñìåðòíîñòü – 7 ñìåðòåé íà 
1000 íàñåëåíèÿ. Ïðîöåíò àáèòóðèåíòîâ â ñðåäíèå òåõíè÷åñêèå è âûñ-
øèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ñíèçèëñÿ ñ 86% â 1990 ã. äî 41% â 2000 ã., 
íî âûðîñ â 2008 ã. äî 47% (òàáë. 1.1).

Рис. 1.1 
Карта Кыргызстана1

Источник: United Nations, 2004

1 Êàðòû, ïðåäñòàâëåííûå â äàííîì äîêóìåíòå, íå ÿâëÿþòñÿ îòðàæåíèåì ìíåíèÿ 
Ñåêðåòàðèàòà Åâðîïåéñêîé îáñåðâàòîðèè ïî ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ èëè
åå ïàðòíåðîâ îòíîñèòåëüíî ïðàâîâîãî ñòàòóñà êàêîé-ëèáî èç ñòðàí, òåððèòîðèè, ãîðîäà
èëè îáëàñòè, ëèáî èõ âëàñòåé èëè îòíîñèòåëüíî äåëèìèòàöèè èõ ðóáåæåé èëè ãðàíèö.



1.2 Экономика 

Äî 1991 ã. ýêîíîìèêà Êûðãûçñòàíà â áîëüøåé ñòåïåíè çàâèñåëà îò ýêî-
íîìèêè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Ïîëó÷åíèå íåçàâèñèìîñòè ñîïðîâîæäàëîñü
ïîòåðåé èíâåñòèöèé è ñóáñèäèé, ÷òî ïîâëåêëî çà ñîáîé ðåçêèé ýêîíîìè-
÷åñêèé ñïàä â íà÷àëå 1990-õ ãã., è ïîýòîìó ïîòðåáîâàëàñü îñíîâàòåëüíàÿ
ðåñòðóêòóðèçàöèÿ. Ïðîãðàììà ðûíî÷íîé ðåôîðìû, íà÷àòàÿ â 1990-õ ãã.,
áûëà ÷àñòè÷íî ñâåðíóòà, ïîñêîëüêó â êîíöå 1990-õ è íà÷àëå 2000-õ ãã.
áûëî âçÿòî íàïðàâëåíèå íà áîëüøåå ãîñóäàðñòâåííîå ïëàíèðîâàíèå
(Áèáëèîòåêà Êîíãðåññà ÑØÀ, 2007). Îñíîâíûìè îòðàñëÿìè ÿâëÿþòñÿ
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ñôåðà óñëóã, ïðîìûøëåííîñòü ðàçâèòà òîëüêî â 
íåñêîëüêèõ ðåãèîíàõ è âûïóñêàåò ëèøü îòäåëüíûå âèäû ïðîäóêöèè.
Â íà÷àëå 2000-õ ãã. ìíîãèå ðàáî÷èå áûëè âûíóæäåíû ïåðåõîäèòü èç 
ïðîìûøëåííîé ñôåðû â ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ïîñêîëüêó ïðîìûøëåí-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ çàêðûâàëèñü. Ïðè ñîäåéñòâèè Ìåæäóíàðîäíîãî 
âàëþòíîãî ôîíäà è Âñåìèðíîãî áàíêà áûëà ðàçðàáîòàíà Êîìïëåêñíàÿ
ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ñòðàíû, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ ýêîíîìè÷åñêèå öåëè íà
2001–2010 ãã. Äî 50% âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà (ÂÂÏ) ãåíåðèðóåò-
ñÿ â íåôîðìàëüíîì ñåêòîðå (Áèáëèîòåêà Êîíãðåññà ÑØÀ, 2007). Ïðàâè-
òåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè áûëè íà÷àòû äâå êðóïíîìàñøòàáíûå

3Ñèñòåìû ççäðàâîîõðàíåíèÿ: ââðåìÿ ïïåðåìåí Êûðãûçñòàí

Таблица 1.1

Население/демографические показатели, 1990–2009 гг. (отдельные годы)

1990 2000 2005 2006 2007 2008 2009
Общая численность населения (в млн) 4,42 4,92 5,14 5,19 5,23 5,28 5,42
Женщины (% общей численности населения) 51 51 51 51 51 51 51
Население в возрасте 0–14 лет (% общей 
численности населения ) 38 35 31 31 30 30 29
Население в возрасте 65 лет и старше (% общей
численности населения) 5 5 6 6 6 5 5
Ежегодный прирост населения 2 1 1 1 1 1 1
Плотность населения (человек на кв. км) – 26 27 27 27 28 27
Коэффициент фертильности (роды на одну женщину) 4 2 3 3 3 3 2,9
Рождаемость (на 1000 человек) 29 20 21 23 24 24 25,2
Общая смертность (на 1000 человек) 7 7 7 7 7 7 6,7
Возрастной коэффициент зависимости (население 
в возрасте 0–14 и 65+ к населению в возрасте 
15–64 года) 74 68 59 57 56 54 53
Сельское население (% общей численности 
населения) 62 65 64 64 64 64 65,9
Абитуриенты в средние технические и высшие
учебные заведения (% населения в возрасте 
15–18 лет)a 86 41 51 50 49 47 –

Источник: (World Bank, 2010 г.); a (UNICEF, 2010 г.).



ïðîãðàììû ïî ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Ê 2003 ã. â
ðàìêàõ ýòèõ ïðîãðàìì îêîëî 7000 ïðåäïðèÿòèé áûëè ïåðåâåäåíû èç ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñåêòîðà â ÷àñòíûé, íî îïïîçèöèÿ âíóòðè ñòðàíû è íèçêèå
èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè çàìåäëèëè äàëüíåéøèé õîä ïðèâàòèçàöèè. 

ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ ñîêðàòèëñÿ ñ 1808 äîëë. ÑØÀ â 1990 ã.
(ìåæäóíàðîäíûé äîëëàð ÑØÀ â òåêóùåì âûðàæåíèè, ïî ïàðèòåòó ïî-
êóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè – ÏÏÑ) äî 1328 äîëë. ÑØÀ â 2000 ã., à çàòåì
ïîâûñèëñÿ äî 2283 äîëë. ÑØÀ â 2009 ã. (òàáë. 1.2). Â íà÷àëå 2000-õ ãã.
äåÿòåëüíîñòü çîëîòîäîáûâàþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ «Êóìòîð», åäèíñòâåííî-
ãî íàèáîëåå ïðîäóêòèâíîãî ïðåäïðèÿòèÿ Êûðãûçñòàíà, îáåñïå÷èëà 
7% ÂÂÏ (Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, 2007). 

Êûðãûçñòàí âõîäèò â êàòåãîðèþ ñòðàí ñ íèçêèì óðîâíåì äîõîäîâ
(Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, 2007; Êàòöèí, 2001). Â íà÷àëå
1990-õ ãã. ñòðàíà ïåðåæèëà ðåçêèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä, 
êîòîðûé ïðèâåë ê ñóùåñòâåííîìó ñíèæåíèþ óðîâíÿ æèçíè, ðîñòó 
áåçðàáîòèöû è ïîâûøåíèþ óðîâíÿ áåäíîñòè. Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò 
âîçîáíîâèëñÿ â 2000-õ ãã., óðîâåíü áåäíîñòè ñíèæàëñÿ, ïî êðàéíåé ìåðå 

Таблица 1.2

Макроэкономические показатели, 1990–2009 гг. (отдельные годы)

1990 2000 2005 2006 2007 2008 2009
ВВП (в долл. США, в текущем выражении, млрд) 2,674 1,37 2,46 2,833 3,803 5,140 4,578
ВВП, ППС (международный долл. в текущем 
выражении, млрд) 7,997 6,528 8,887 9,45 10,620 11,764 12,15
ВВП на душу населения, ППС (международный 
долл., в постоянных ценах 2005 г.) 2505 1501 1728 1763 1900 2043 2073
ВВП на душу населения, ППС (международный 
долл. в текущем выражении) 1808 1328 1728 1820 2229 2283 2229
Рост ВВП (годовой %) 6 5 0 3 8 2 8
Положительное сальдо/дефицит (% ВВП) –3 –1 –2 0
Налоговые поступления (% ВВП) 12 14 16 17
Государственный долг (% ВВП) 115
Условно чистая продукция в промышленности 
(% ВВП) 35 31 22 20 19 19
Условно чистая продукция в сельском хозяйстве
(% ВВП) 34 37 32 33 31 29
Условно чистая продукция в сфере услуг (% ВВП) 31 32 46 47 50 51
Трудовые ресурсы (всего, в млн) 1,8 2,1 2,3 2,4 2,4 2,5
Безработица, всего (% трудоспособного населения) 8 8
Официальный обменный курс (единица местной 
валюты за 1 долл. США, среднее за период) 48 41 40 37 37
Реальная процентная ставка 19 18 13 9 –1 21
Индекс Джини 33
Уровень бедности (% числа людей, живущих на
уровне 2,15 долл. США в день (ППС) 27
Индекс человеческого развития ПРООН (HDI)a 0,679 0,692 0,694 0,71

Источник: а World Bank, 2011, WHO EURO, 2011/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2011.
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äî íà÷àëà ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà (Ìåæäó-
íàðîäíàÿ êðèçèñíàÿ ãðóïïà, 2008; Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêè, 2007).

1.3 Политика

Â ïåðâûå ãîäû ñâîåé íåçàâèñèìîñòè Êûðãûçñòàí â öåëîì âîñïðèíèìàë-
ñÿ êàê îäíà èç ïîëèòè÷åñêè íàèáîëåå îòêðûòûõ ñòðàí â Öåíòðàëüíîé
Àçèè ñ ðàçâèòûì ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè, 
ïðèíÿòîé â ìàå 1993 ã., Êûðãûçñòàí áûë óíèòàðíûì ãîñóäàðñòâîì, ïî-
ñòðîåííûì íà ïðèíöèïàõ àòåèçìà è äåìîêðàòèè. Êîíñòèòóöèÿ îáåñïå-
÷èâàëà ñîñðåäîòî÷åíèå âëàñòè â ðóêàõ ïðåçèäåíòà è òàêæå îïðåäåëÿëà
ðîëè çàêîíîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé âåòâåé âëàñòè òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû
ñîçäàòü ñèñòåìó «âçàèìîçàâèñèìîñòè è âçàèìîîãðàíè÷åíèÿ âëàñòåé»
(Êó÷óêååâà è O’Loughlin, 2003).

Çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü áûëà ïðåäñòàâëåíà íàöèîíàëüíûì îäíî-
ïàëàòíûì (90 ìåñò) ïàðëàìåíòîì (Æîãîðêó Êåíåø1). Ïàðëàìåíòàðèè 
èçáèðàëèñü ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì ñðîêîì íà 4 ãîäà. Ñóùåñòâîâàëî 
áîëåå 30 çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, 3 èç êîòîðûõ áûëè
ïðåäñòàâëåíû â Æîãîðêó Êåíåøå (ÎÁÑÅ/ÁÄÈÏ×, 2008). 

Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü áûëà ïðåäñòàâëåíà ïðàâèòåëüñòâîì, êîòîðîå
äåéñòâîâàëî ÷åðåç ìèíèñòåðñòâà, ãîñóäàðñòâåííûå êîìèòåòû è àäìèíè-
ñòðàòèâíûå îðãàíû, à òàêæå ìåñòíûå ãîñóäàðñòâåííûå àäìèíèñòðàöèè.
Ïðàâèòåëüñòâî âîçãëàâëÿëîñü ïðåìüåð-ìèíèñòðîì, êîòîðûé íàçíà÷àëñÿ
ïðåçèäåíòîì. Â ñîñòàâ ïðàâèòåëüñòâà âõîäèëè ìèíèñòðû è ïðåäñåäàòå-
ëè ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèòåòîâ. Ìåñòíûå àäìèíèñòðàöèè â îáëàñòÿõ è
ðàéîíàõ2 âîçãëàâëÿëèñü àêèìàìè (ãóáåðíàòîðàìè), êîòîðûå íàçíà÷àëèñü
ïðåçèäåíòîì íà ÷åòûðå ãîäà. Â 1996 ã. ïðåçèäåíò ñîçäàë Ñîâåò áåçîïàñ-
íîñòè, êîòîðûé äîëæåí áûë äåéñòâîâàòü êàê êàáèíåò ìèíèñòðîâ â óçêîì
ñîñòàâå è íå áûë ïîäîò÷åòåí ïàðëàìåíòó.

Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà îñóùåñòâëÿëà êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì çà-
êîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è íåñëà îòâåòñòâåííîñòü çà ðàññìîòðåíèå óãîëîâíûõ
äåë â ñóäàõ. Âûñøèìè îðãàíàìè ñóäåáíîé âëàñòè ÿâëÿëèñü Êîíñòèòóöè-
îííûé ñóä è Âåðõîâíûé ñóä. Ñóäüè îáîèõ ñóäîâ èçáèðàëèñü ïàðëàìåí-
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1 Íà êûðãûçñêîì ÿçûêå «Æîãîðêó Êåíåø» äîñëîâíî îçíà÷àåò Âåðõîâíûé Ñîâåò.
2 Íà ðóññêîì ÿçûêå «îáëàñòü» è «ðàéîí» ÿâëÿþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè åäèíèöàìè,

óíàñëåäîâàííûìè îò ÑÑÑÐ. Îáëàñòü ðàâíà ïî çíà÷åíèþ ïðîâèíöèè èëè ðåãèîíó; ðàé-
îí — ýòî âòîðîñòåïåííàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ òåððèòîðèÿ.



òîì ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðåçèäåíòà ñðîêîì íà 10 ëåò. Ñóäüè ìåñòíûõ 
ñóäîâ íàçíà÷àëèñü ïðåçèäåíòîì ñðîêîì íà ñåìü ëåò ñ ñîãëàñèÿ ïàðëàìåí-
òà. Ïîñëå ïðèîáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ïîÿâèëñÿ
íîâûé èíñòèòóò, ñóä àêñàêàëîâ (ñòàðåéøèí), êîòîðûé áûë èíñòèòóöèî-
íàëèçèðîâàí â 1995 ã. Àêñàêàëû çàíèìàëèñü óðåãóëèðîâàíèåì ñïîðîâ
îòíîñèòåëüíî ãðàíèö çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, äåëàìè î ðàçâîäàõ è ðàçäåëå
ñîáñòâåííîñòè, äîìàøíåì íàñèëèè, êðàæå ñêîòà è èíûìè ðàçíîãëà-
ñèÿìè ìåñòíîãî óðîâíÿ. Îíè ðàáîòàëè â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüñòâà 
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, è èõ ðåøåíèÿ ìîãëè áûòü îáæàëîâàíû â ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ñóäàõ ðàéîííîãî èëè ãîðîäñêîãî óðîâíÿ.

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áûëè ïðåäñòàâëåíû ìåñòíûìè 
êåíåøàìè (ñîâåòàìè) è ìåñòíûìè ñàìîóïðàâëåíèÿìè (â òîì ÷èñëå ìýðè-
ÿìè). Äåïóòàòû ìåñòíûõ êåíåøåé èçáèðàëèñü ñðîêîì íà ïÿòü ëåò; ãëàâû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñðîêîì íà ÷åòûðå ãîäà. Ñóùåñòâîâàëî òðè
òåððèòîðèàëüíûõ óðîâíÿ ìåñòíûõ êåíåøåé: ïåðâè÷íûé (ñåëà è ãîðîäà),
ðàéîííûé è îáëàñòíîé óðîâíè. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàíè-
ìàëèñü äåëàìè ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Ïî äàííûì, ïðåäñòàâëåííûì â äîêóìåíòå Âñåìèðíîãî áàíêà «Ñîâìå-
ñòíàÿ ñòðàòåãèÿ ïîääåðæêè ñòðàíû íà 2007–2010 ãã.», çà 15 ëåò ñ 
ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ íåçàâèñèìîñòè Êûðãûçñòàíà (1991–2005 ãã.) áûëî
íàçíà÷åíî è óøëî â îòñòàâêó 11 ïðàâèòåëüñòâ, ñìåíèëîñü 10 ïðåìüåð-
ìèíèñòðîâ, ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáîòû êàáèíåòîâ ìèíèñòðîâ â ñðåä-
íåì ñîñòàâèëà âñåãî ÷óòü áîëåå îäíîãî ãîäà (Âñåìèðíûé áàíê, 2007).
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ÷àñòóþ ñìåíó ïðàâèòåëüñòâà, âàæ-
íûå ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû ïðîäîëæàëè îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ äîñòàòî÷íî ïîñëåäîâàòåëüíûì îáðàçîì, è ñòðàíà ñìîãëà äîáèòüñÿ
çíà÷èòåëüíîãî ïðîãðåññà â íåêîòîðûõ îáëàñòÿõ, îñîáåííî â ñåêòîðå
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Òåì íå ìåíåå ïðîãðåññ áûë íåîäíîçíà÷íûì: íåñòà-
áèëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, ñîõðàíÿþùèåñÿ âûñîêèå ïîêàçàòåëè 
áåäíîñòè, îòñóòñòâèå îùóòèìîãî âîçäåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì,
à òàêæå âûñîêèé óðîâåíü êîððóïöèè âûçâàëè îáùåñòâåííîå íåäîâîëüñò-
âî, êîòîðîå ïðèâåëî ê èçãíàíèþ ïðåçèäåíòà Àêàåâà â ìàðòå 2005 ã. (Âñå-
ìèðíûé áàíê, 2007). 

Êóðìàíáåê Áàêèåâ, ýêñ-ïðåìüåð-ìèíèñòð, âïîñëåäñòâèè ïðèñîåäè-
íèâøèéñÿ ê îïïîçèöèè, â èþëå 2005 ã. ïîäàâëÿþùèì áîëüøèíñòâîì 
ãîëîñîâ îäåðæàë ïîáåäó íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ. Äàííûå âûáîðû
áûëè ïðîâåäåíû âñëåä çà «òþëüïàíîâîé ðåâîëþöèåé», ïîâëåêøåé âû-
íóæäåííóþ îòñòàâêó ïðåçèäåíòà Àêàåâà. Ñ òåõ ïîð â îáùåñòâå ïîñòîÿí-
íî ïðîèñõîäèëè êîíñòèòóöèîííûå äåáàòû: ïðåäñòàâèòåëè îïïîçèöèîí-
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íûõ ñèë òðåáîâàëè êîíñòèòóöèîííûõ ðåôîðì ñ öåëüþ âîññòàíîâëåíèÿ
ïðåæíåãî ïðàâîâîãî ïîëÿ è óñòàíîâëåíèÿ áàëàíñà ìåæäó òðåìÿ âåòâÿìè
âëàñòè.

Â äåêàáðå 2006 ã. áûëà ïðèíÿòà íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ, êîòîðàÿ áûëà îò-
ìåíåíà â ñåíòÿáðå 2007 ã., à íîâàÿ ðåäàêöèÿ Êîíñòèòóöèè áûëà ïðèíÿòà
ðåôåðåíäóìîì â îêòÿáðå 2007 ã. Â èþëå 2009 ã. Áàêèåâ âûèãðàë ïðåçè-
äåíòñêèå âûáîðû íà âòîðîé ñðîê, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî áûëè ñîìíåíèÿ îò-
íîñèòåëüíî òîãî, äåéñòâèòåëüíî ëè îôèöèàëüíûå ðåçóëüòàòû îòðàæàþò
òî, çà ÷òî ãîëîñîâàëî íàñåëåíèå. Â àïðåëå 2010 ã. ïðåçèäåíò Áàêèåâ è 
åãî ïðàâèòåëüñòâî áûëè ñâåðãíóòû íà ôîíå øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûõ
îáâèíåíèé â êîððóïöèè, ñåìåéñòâåííîñòè è îòâåòñòâåííîñòè çà óõóäøå-
íèå ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå. Ïðèøåäøåå ê âëàñòè âðåìåííîå
ïðàâèòåëüñòâî ïîä ðóêîâîäñòâîì áûâøåãî ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë
Ðîçû Îòóíáàåâîé èíèöèèðîâàëî ïðèíÿòèå íîâîé Êîíñòèòóöèè, â êîòî-
ðîé ïðåäóñìàòðèâàëîñü èçìåíåíèå ïîëèòè÷åñêîé ñòðóêòóðû ñòðàíû è
ïåðåõîä ñ ïðåçèäåíòñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ íà ïàðëàìåíòñêóþ. Â èþíå
2010 ã. íà þãå ñòðàíû íà÷àëèñü íàñèëèå è ñòû÷êè íà íàöèîíàëüíîé ïî÷-
âå, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïîãèáëè ñîòíè ëþäåé. Ýòî îêàçàëîñü âîçìîæíûì
èç-çà ñëàáîñòè âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà è ïðîäîëæàþùåãîñÿ âëèÿíèÿ
ñòîðîííèêîâ Áàêèåâà. Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, 375 000 ÷åëîâåê âûíóæäå-
íû áûëè áåæàòü èç çîíû áåäñòâèÿ, èç íèõ 75 000 â öåëÿõ áåçîïàñíîñòè
ïåðåñåêëè ãðàíèöó ñ Óçáåêèñòàíîì. Ê èþëþ 2010 ã. âñå áåæàâøèå â ñî-
ñåäíèé Óçáåêèñòàí è áîëüøèíñòâî èç òåõ, êòî ïåðåìåùàëñÿ âíóòðè ñòðà-
íû, âåðíóëèñü äîìîé (ÂÎÇ è äð., 2010). Êîíôëèêò íåãàòèâíî îòðàçèëñÿ
íà äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ýòî ïðèâåëî ê óâåëè÷åíèþ 
ðîäîâ íà äîìó, ðîäîâ â ñåëüñêèõ áîëüíèöàõ, ïðåæäåâðåìåííûõ ðîäîâ è
ïîçäíèõ ãîñïèòàëèçàöèé â ñòàöèîíàðû. Êðîìå òîãî, êîíôëèêò ïðèâåë ê
ïðèîñòàíîâêå îáåñïå÷åíèÿ ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè áîëüíûõ õðîíè-
÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè, íî ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì áûë íàíåñåí
òîëüêî íåñóùåñòâåííûé óùåðá (ÂÎÇ è äð., 2010). Â îêòÿáðå 2010 ã. 
áûëè ïðîâåäåíû ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû, è â äåêàáðå 2010 ã. áûëî ñôîð-
ìèðîâàíî êîàëèöèîííîå ïðàâèòåëüñòâî. Î÷åðåäíûå ïðåçèäåíòñêèå 
âûáîðû íàçíà÷åíû íà íîÿáðü 2011 ã.

Ñòðàíà ðàçäåëåíà íà ñåìü îáëàñòåé: Áàòêåíñêàÿ, ×óéñêàÿ, Èññûê-
Êóëüñêàÿ, Äæàëàë-Àáàäñêàÿ, Íàðûíñêàÿ, Îøñêàÿ è Òàëàññêàÿ. Ñòî-
ëèöà – ã. Áèøêåê è ã. Îø ÿâëÿþòñÿ îòäåëüíûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè
òåððèòîðèÿìè, ïî ñòàòóñó ïðèðàâíåííûìè ê îáëàñòè. Îáëàñòè ðàçäå-
ëåíû íà 40 ðàéîíîâ è 14 ãîðîäîâ (Íàöèîíàëüíûé êîìèòåò ïî ñòàòèñ-
òèêå, 2009). 
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Êûðãûçñòàí ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è
íåñêîëüêèõ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé: Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãî-
ñóäàðñòâ (ÑÍÃ), Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà (ØÎÑ) 
è Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà (âìåñòå ñ Ðîññèåé, Áåëàðó-
ñüþ, Êàçàõñòàíîì è Òàäæèêèñòàíîì). Â îêòÿáðå 1998 ã. Êûðãûçñòàí ñòàë
ïåðâîé ñòðàíîé ÑÍÃ, êîòîðàÿ âñòóïèëà â ÷ëåíû Âñåìèðíîé òîðãîâîé 
îðãàíèçàöèè (ÂÒÎ). 

1.4 Состояние здоровья

Ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ñîñòàâèëà 67 ëåò â 2008 ã., ïðè ýòîì
ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè æåíùèí áûëà 72 ãîäà, à ìóæ÷èí – 
63 ãîäà (òàáë. 1.3).

Таблица 1.3 

Показатели смертности (оценочные показатели Всемирного банка),

1980–2009 гг. (отдельные годы)

1980 1990 2000 2008 2009
Продолжительность жизни с рождения, всего (годы) 65 68 69 67
Продолжительность жизни с рождения, женщины (годы) 70 73 72 72
Продолжительность жизни с рождения, мужчины (годы) 61 64 65 63
Показатель смертности, взрослые, женщины 
(на 1000 взрослых женщин) 131 143 137 125
Показатель смертности, взрослые, мужчины 
(на 1000 взрослых мужчин) 296 291 288 262
Показатель младенческой смертности 89 63 44 33 32
Показатель смертности детей до пяти лет 109 75 51 38 37

Источник: World Bank, 2011.

Êàê â îôèöèàëüíûõ äàííûõ, òàê è â äàííûõ îáñëåäîâàíèé ïî ìëàäåí-
÷åñêîé è äåòñêîé ñìåðòíîñòè ïðîñëåæèâàþòñÿ òåíäåíöèè ñíèæåíèÿ. 
Íà îôèöèàëüíûå öèôðû ïîâëèÿëî ââåäåíèå êðèòåðèåâ æèâîðîæäåíèé,
ðåêîìåíäîâàííûõ ÂÎÇ â 2005 ã., à òàêæå óëó÷øåíèå ðåãèñòðàöèè ñìåðò-
íûõ ñëó÷àåâ. Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, ìëàäåí÷åñêàÿ ñìåðòíîñòü âñëåä
çà âíåäðåíèåì íîâûõ êðèòåðèåâ æèâîðîæäåíèÿ îæèäàåìî ïîâûñèëàñü ñ
25,7 â 2004 ã. äî 29,7 â 2005 ã., çàòåì ñòàáèëèçèðîâàëàñü íà óðîâíå 
îêîëî 30 íà 1000 æèâîðîæäåíèé â 2005–2007 ãã. è ñíèçèëàñü â 2008 è
2009 ãã. (Íàöèîíàëüíûé êîìèòåò ïî ñòàòèñòèêå, 2009). Ïîêàçàòåëü äåò-
ñêîé ñìåðòíîñòè äî ïÿòè ëåò äåìîíñòðèðóåò àíàëîãè÷íóþ êàðòèíó: 
â 2004–2005 ãã. ðàñòåò ñ 31,2 äî 35,2, â 2005–2007 ãã. îñòàåòñÿ îòíî-
ñèòåëüíî ñòàáèëüíûì íà óðîâíå 35–36 íà 1000 æèâîðîæäåíèé, è ñíèæà-
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åòñÿ â 2008–2009 ãã. Äàííûå ïî ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè äâóõ ïîñëåä-
íèõ îáñëåäîâàíèé: Îáñëåäîâàíèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê 
è ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ 1997 ã. è Êëàñòåðíîãî èññëåäîâàíèÿ ñ ìíîæåñò-
âåííûìè ïîêàçàòåëÿìè ÞÍÈÑÅÔ 2005 ã. ïîêàçûâàþò ñíèæåíèå íà 
25% ïîêàçàòåëÿ ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè – ñ 66 íà 1000 æèâîðîæäåíèé
â 1997 ã. äî 50 â 2005 ã. (Îáñëåäîâàíèå äåìîãðàôè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê
è ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ, 1998; ÞÍÈÑÅÔ, 2006; Ìèíèñòåðñòâî çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, 2008). Òàêèì îáðàçîì, îôèöèàëüíûå äàííûå è îöåíî÷íûå
ïîêàçàòåëè îáñëåäîâàíèé íà÷àëè ñáëèæàòüñÿ (ðèñ. 1.2). Îò÷àñòè ýòî ïðî-
èñõîäèò áëàãîäàðÿ óëó÷øåíèþ ðåãèñòðàöèè ñëó÷àåâ ìëàäåí÷åñêîé
ñìåðòíîñòè â ðåçóëüòàòå ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ îôèöèàëüíûõ ëèö ê
ýòîé ïðîáëåìå. 

Âûçûâàþùèì áåñïîêîéñòâî àñïåêòîì ìëàäåí÷åñêîé è äåòñêîé
ñìåðòíîñòè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî 30% äåòåé äî 1 ãîäà óìèðàþò â ïåðâûé 
äåíü ãîñïèòàëèçàöèè, à ñâûøå 50% äåòåé â âîçðàñòå 1–2 ãîäà óìèðàþò
íà äîìó (Bhutta & Khan, 2009; Èáðàèìîâ è äð., 2009). Ýòî  ðåçóëüòàò 
ïîçäíåé ãîñïèòàëèçàöèè ïðè ñåðüåçíûõ ìåäèöèíñêèõ ñîñòîÿíèÿõ, 
÷òî îò÷àñòè ìîæåò ïðîèñõîäèòü èç-çà ïëîõîé îñâåäîìëåííîñòè 
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Рисунок 1.2 

Показатель младенческой смертности (на 1000 живорождений),

1991–2009 гг.
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ðîäèòåëåé î ñèìïòîìàõ, òðåáóþùèõ íåîòëîæíîãî ìåäèöèíñêîãî âìåøà-
òåëüñòâà.

Ïî îôèöèàëüíûì öèôðàì, ìàòåðèíñêàÿ ñìåðòíîñòü äîñòèãëà 69,8 ñìåð-
òåé íà 100 000 æèâîðîæäåíèé â 2009 ã. (ÂÎÇ, 2010a), â òî âðåìÿ êàê, ïî
äàííûì èññëåäîâàíèé, ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë 81 ñìåðòü íà 100 000 æè-
âîðîæäåíèé â 2008 ã. (Âñåìèðíûé áàíê, 2011). Ïîâûøåíèå ïîêàçàòåëåé
îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííîé ìàòåðèíñêîé ñìåðòíîñòè â ïîñëåäíèå ãî-
äû ìîæåò ïðîèñõîäèòü â ñèëó óëó÷øåíèÿ ðåãèñòðàöèè ñìåðòåé. Îñíîâíû-
ìè ïðè÷èíàìè ìàòåðèíñêîé ñìåðòíîñòè â 2008 ã. áûëè ãèïåðòåíçèâíûå
ðàññòðîéñòâà âî âðåìÿ áåðåìåííîñòè (22,4%), àêóøåðñêèå êðîâîòå÷åíèÿ
(52,2%) è ñåïòè÷åñêèå îñëîæíåíèÿ (10,4%) (Ðåñïóáëèêàíñêèé ìåäèöèí-
ñêèé èíôîðìàöèîííûé öåíòð, 2010). 

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñîñòîÿíèå ìàòåðèíñêîãî è äåòñêîãî çäîðîâüÿ 
òÿæåëî èíòåðïðåòèðîâàòü, ñóùåñòâóþò îáíàäåæèâàþùèå ïîêàçàòåëè òî-
ãî, ÷òî ñî âðåìåíåì ïîêàçàòåëè ñìåðòíîñòè áóäóò ñíèæàòüñÿ (Ìèíèñòåð-
ñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2008; Bhutta & Khan, 2009; Èáðàèìîâ è äð., 2009). 
Ñþäà âõîäÿò ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è êóëüòóðíûå àñïåêòû, ñèòóà-
öèÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå äåìîãðàôè-
÷åñêàÿ ñòðóêòóðà è ïîâåäåíèå íàñåëåíèÿ. Âî ìíîãèõ ìåæäóíàðîäíûõ
èññëåäîâàíèÿõ ìëàäåí÷åñêàÿ ñìåðòíîñòü ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäèí èç
íàèáîëåå ÷óâñòâèòåëüíûõ ïîêàçàòåëåé óðîâíÿ áåäíîñòè, ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî è ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû (Áõóòòà è Õàí, 2009).
Ïðîãðåññ â äàííûõ àñïåêòàõ ñàì ïî ñåáå ìîæåò ñíèçèòü ìëàäåí÷åñêóþ
ñìåðòíîñòü, îäíàêî Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîâåäåí ðÿä öå-
ëåíàïðàâëåííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ñíèæåíèþ óðîâíåé ìëàäåí÷åñêîé è
ìàòåðèíñêîé ñìåðòíîñòè. 

Êàê è âî ìíîãèõ ñòðàíàõ áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, âêëþ÷àÿ 
ñòðàíû Öåíòðàëüíîé Àçèè, ïîêàçàòåëè òóáåðêóëåçà â Êûðãûçñòàíå
î÷åíü âûñîêèå. Îäíàêî â ïîñëåäíèå ãîäû îòìå÷àåòñÿ ïðîãðåññ â ñíèæå-
íèè ïîêàçàòåëåé çàáîëåâàåìîñòè è ñìåðòíîñòè îò òóáåðêóëåçà (ðèñ. 1.3).
Çàáîëåâàåìîñòü òóáåðêóëåçîì ñîêðàòèëàñü ñ 116 íà 100 000 íàñåëåíèÿ 
â 2005 ã. äî 101 â 2009 ã. (Ðåñïóáëèêàíñêèé ìåäèöèíñêèé èíôîðìàöè-
îííûé öåíòð, 2010), ñ ïîëîæèòåëüíûìè ðåçóëüòàòàìè â áîëüøèíñòâå 
îáëàñòåé, çà èñêëþ÷åíèåì ×óéñêîé îáëàñòè è ãîðîäà Áèøêåê, ãäå 
çàðåãèñòðèðîâàíî íåáîëüøîå óâåëè÷åíèå. Ñìåðòíîñòü îò òóáåðêóëåçà
(ÒÁ) ñíèçèëàñü ñ 11 íà 100 000 íàñåëåíèÿ â 2005 ã. äî 8,7 â 2009 ã., 
ïðè ýòîì ãîðîä Áèøêåê áûë åäèíñòâåííûì ðåãèîíîì, ãäå ñìåðòíîñòü
ïîâûñèëàñü (Ðåñïóáëèêàíñêèé ìåäèöèíñêèé èíôîðìàöèîííûé öåíòð,
2010). 
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Рисунок 1.3

Заболеваемость и смертность от туберкулеза 

(на 100 000 населения), 2001–2009 гг.

Источник: Республиканский медицинский информационный центр, 2010 г.

Âåäóùèìè ïðè÷èíàìè ñìåðòíîñòè ÿâëÿþòñÿ ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûå
çàáîëåâàíèÿ, çàáîëåâàíèÿ ðåñïèðàòîðíîé ñèñòåìû è çëîêà÷åñòâåííûå
íîâîîáðàçîâàíèÿ (ðàê) (òàáë. 1.4). 

Таблица 1.4

Основные причины смертности, стандартизированные показатели

смертности всех возрастных категорий на 100 000 населения,

1990–2009 гг. (отдельные годы)

1990 1995 2000 2006 2007 2008 2009
Заболевания системы кровообращения 537 675 673 733 720 706 693
Заболевания респираторной системы 160 187 152 133 116 110 97
Злокачественные новообразования (рак) 142 120 117 114 108 109 120
Заболевания пищеварительной системы 49 69 69 86 85 82 78
Внешние причины, травмы и отравления 112 132 91 94 89 88 81
Инфекционные и паразитарные заболевания 25 37 41 29 26 23 22
Психические расстройства и заболевания нервной 
системы и органов чувств 11 20 16 15 15 15 14

Источник: WHO EURO, 2011b/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2011b.

Ïðîãðàììà ðåôîðìèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ «Ìàíàñ Òààëèìè» íà-
öåëåíà íà çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå ñìåðòíîñòè îò ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ
çàáîëåâàíèé, â òîì ÷èñëå â âîçðàñòíûõ ãðóïïàõ îò 30 äî 39 ëåò è îò 
40 äî 59 ëåò (ßêàá è äð., 2007). Îäíàêî èç áàçîâîãî èññëåäîâàíèÿ 2004 ã.
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èçâåñòíî, ÷òî ñìåðòíîñòü â îáåèõ ãðóïïàõ â öåëîì îñòàëàñü íà òîì æå
óðîâíå (òàáë. 1.5). Îñíîâíîé ïðè÷èíîé âûñîêîé ñìåðòíîñòè îò ñåðäå÷-
íî-ñîñóäèñòûõ çàáîëåâàíèé â ýòèõ âîçðàñòíûõ ãðóïïàõ ÿâëÿåòñÿ âûñî-
êèé ïîêàçàòåëü ðàñïðîñòðàíåííîñòè ãèïåðòîíè÷åñêîé áîëåçíè. Â 2007 ã.
â õîäå ïåðâîãî ðåïðåçåíòàòèâíîãî îáñëåäîâàíèÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâ-
íå ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ ãèïåðòîíè÷åñêîé áîëåçíè (ÃÁ) áûëî îáíàðóæåíî,
÷òî ó 30% íàñåëåíèÿ ñòàðøå 17 ëåò áûëî ïîâûøåííîå àðòåðèàëüíîå 
äàâëåíèå. Äðóãèå ôàêòîðû ðèñêà, òàêèå êàê êóðåíèå, ïèòàíèå ñ âûñîêèì
ñîäåðæàíèåì æèðîâ, ÷ðåçìåðíîå ïîòðåáëåíèå àëêîãîëÿ è ïñèõîëîãè-
÷åñêèé è ñîöèàëüíûé ñòðåññ, òàêæå ñïîñîáñòâóþò âûñîêîìó óðîâíþ ñåð-
äå÷íî-ñîñóäèñòûõ çàáîëåâàíèé. Ðàçíûé óðîâåíü êà÷åñòâà ñòàöèîíàðíîé
ïîìîùè ÿâëÿåòñÿ äðóãèì ôàêòîðîì, âëèÿþùèì íà ñìåðòíîñòü îò ñåðäå÷-
íî-ñîñóäèñòûõ çàáîëåâàíèé (ßêàá è äð., 2007; Àêóíîâ è äð., 2007). 

Таблица 1.5

Смертность от сердечно-сосудистых заболеваний 

в трудоспособном возрасте, 2004–2009 гг.

Возрастная группа 2004 2005 2006 2007 2008 2009
30–39 50 56 56 56 54 52
40–59 307 312 334 333 329 310

Источник: Республиканский медицинский информационный центр, 2010 г.

Âûøåóïîìÿíóòîå îáñëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî îáíàäåæèâàþùèì ôàê-
òîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âî âðåìÿ êîíñóëüòàöèè â àìáóëàòîðíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
ïàöèåíòàì ðåãóëÿðíî èçìåðÿþò àðòåðèàëüíîå äàâëåíèå. 72% ðåñïîíäåí-
òîâ â âîçðàñòå îò 18 ëåò è ñòàðøå îòâåòèëè, ÷òî èì èçìåðÿëè àðòåðèàëü-
íîå äàâëåíèå ïðè ïîñåùåíèè ó÷ðåæäåíèÿ ÏÌÑÏ â ïîñëåäíèå 30 äíåé 
íåçàâèñèìî îò ïðè÷èíû ïîñåùåíèÿ (Àêóíîâ è äð., 2007). Ïîñêîëüêó êîëè-
÷åñòâî àìáóëàòîðíûõ êîíñóëüòàöèé âîçðàñòàåò (ñì. ðàçäåë 5.3), òî ìîæíî
ïðåäïîëàãàòü, ÷òî âñå áîëüøåìó ÷èñëó ïàöèåíòîâ áóäóò èçìåðÿòü àðòåðè-
àëüíîå äàâëåíèå. Äëÿ äàëüíåéøåãî óëó÷øåíèÿ ðàííåãî âûÿâëåíèÿ ãèïåð-
òîíèè íåîáõîäèìî ïîâûøåíèå îñâåäîìëåííîñòè òåõ, êòî íå ïîñåùàåò
ñâîè ó÷ðåæäåíèÿ ÏÌÑÏ. 

Ñèñòåìà íåïðåðûâíîãî ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà áûëà âíåäðåíà â èçáðàí-
íûõ ÃÑÂ è ôåëüäøåðñêî-àêóøåðñêèõ ïóíêòàõ (ÔÀÏ), è îöåíêà ïðîâîäè-
ëàñü ÷åðåç ãîä. Âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ îöåíêè áûëè âûÿâëåíû îäíîçíà÷íûå
óëó÷øåíèÿ ïî òàêèì ñòàíäàðòàì êà÷åñòâà, êàê ïðîöåíò âðà÷åé, ïðàâèëüíî
èçìåðÿþùèõ àðòåðèàëüíîå äàâëåíèå, ïðîöåíò ïàöèåíòîâ, ïîëó÷àþùèõ
ïðàâèëüíîå ëå÷åíèå îò âûñîêîãî àðòåðèàëüíîãî äàâëåíèÿ, óäîâëåòâîðåí-
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íîñòü ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîöåññîì ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è
ðåçóëüòàòàìè ýòîãî ïðîöåññà áûëà î÷åíü âûñîêîé. Àññîöèàöèÿ ãðóïï ñå-
ìåéíûõ âðà÷åé ïðîâîäèëà âíåøíèé àóäèò â îòîáðàííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
äëÿ îöåíêè âëèÿíèÿ äàííîãî ïðîåêòà ïî íåïðåðûâíîìó ïîâûøåíèþ êà-
÷åñòâà íà ïîêàçàòåëè àðòåðèàëüíîãî äàâëåíèÿ ó íàñåëåíèÿ. Â ñðåäíåì
ñíèæåíèå ñèñòîëè÷åñêîãî è äèàñòîëè÷åñêîãî àðòåðèàëüíîãî äàâëåíèÿ çà
ãîä ðàáîòû ïðîåêòà ñîñòàâèëî 23,3 è 8,3 ìì ðò. ñò. ñîîòâåòñòâåííî (ßêàá
è äð., 2007; Àêóíîâ è äð., 2007). 

Íåñìîòðÿ íà áîëüøîå êîëè÷åñòâî ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîôèëàêòèêå
ÂÈ×, ÷èñëî íîâûõ çàðåãèñòðèðîâàííûõ ñëó÷àåâ ÂÈ× ðåçêî âîçðîñëî çà
ïîñëåäíèå ãîäû (ðèñ. 1.4). Âñïûøêà ÂÈ× â äåòñêèõ áîëüíèöàõ Îøñêîé
îáëàñòè â 2007 ã. ïî ïðè÷èíå âíóòðèáîëüíè÷íîãî çàðàæåíèÿ ñóùåñòâåí-
íî ñïîñîáñòâîâàëà ðîñòó îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ñëó÷àåâ
ÂÈ×. Â 51 ñëó÷àå (â òîì ÷èñëå 42 ðåáåíêà) çàðàæåíèå ïðîèçîøëî â 
ñòàöèîíàðàõ (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2008). Îäíàêî, êàê è â
äðóãèõ ñòðàíàõ ðåãèîíà, ýïèäåìèÿ â îñíîâíîì âîçíèêàåò â ðåçóëüòàòå
èíúåêöèîííîãî ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ (Rechel, 2010;
Thorne et al., 2010). 

Рисунок 1.4

Новые зарегистрированные случаи ВИЧ, 2003–2009 гг.

Источник: Республиканский медицинский информационный центр, 2010. 
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2. Организация и управление 

2.1 Обзор системы здравоохранения

Çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, 
êîòîðîå ïîñëåäîâàëî çà ðàñïàäîì Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ïðèâåëî ê 
ñóùåñòâåííîìó ðîñòó íåôîðìàëüíûõ ïëàòåæåé ïàöèåíòîâ ïî÷òè

âî âñåõ ñòðàíàõ áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Ýòî ñòàëî ïðè÷èíîé íåðà-
âåíñòâà â äîñòóïå ê ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (Sargaldakova et al., 2000;
Meimanaliev et al., 2005; Rechel è McKee, 2009). Êàê è â äðóãèõ 
ñòðàíàõ ðåãèîíà (Achmedov et al., 2007; Kulzhanov & Rechel, 2007;
Khodjamurodov & Rechel, 2010; Rechel et al., 2011), ýòè ñîáûòèÿ çàñòàâèëè
ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè èçûñêèâàòü ñïîñîáû ñíèæåíèÿ
ðàñõîäîâ â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå, âêëþ÷àÿ ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ
(Jacob & Manjieva, 2008). Ïîìèìî îáùåãî ñíèæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñ-
õîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå, ïðàâèòåëüñòâî ñòîëêíóëîñü ñî ñëîæíîé çàäà÷åé
ñîêðàùåíèÿ ÿðêî âûðàæåííûõ ðåãèîíàëüíûõ äèñïðîïîðöèé â ðàñïðåäåëå-
íèè ðåñóðñîâ è íåîáõîäèìîñòè ñîäåðæàíèÿ ÷ðåçìåðíî ãðîìîçäêîé è èç-
ëèøíå óçêîñïåöèàëèçèðîâàííîé ñåòè ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
è ñòàöèîíàðîâ, óíàñëåäîâàííûõ ñ ñîâåòñêèõ âðåìåí.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ðàçðåøèòü ýòè ñòðóêòóðíûå ïðîáëåìû è ñîõðàíèòü 
áàçîâûå ïðàâà íàñåëåíèÿ íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, Ìèíèñòåðñòâî 
çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñåðåäèíå 1990-õ ãã. èíèöèèðîâàëî ïðîöåññ êîìïëåêñ-
íîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ, êîòîðûé âêëþ÷àë â ñåáÿ óêðåïëåíèå ïåðâè÷íîãî
çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ è èçìåíåíèÿ â êëèíè÷åñêîé ïðàêòèêå, à òàêæå íî-
âûå ôîðìû îðãàíèçàöèè è ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ðåôîðìû ïîääåðæèâàëèñü
ðÿäîì ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ è àãåíòñòâ ïî ðàçâèòèþ
(Meimanaliev et al., 2005). 

Îäíèì èç ýëåìåíòîâ ðåôîðìû ñòàë îòõîä îò ãîñóäàðñòâåííîé ìîíî-
ïîëèè íà ïðåäîñòàâëåíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ôèíàíñèðîâàíèå.
Ñòðàíà ïðîäâèãàëàñü ê ìîäåëè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, è ñòàëà âîçìîæíîé
ïðèâàòèçàöèÿ íåêîòîðûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Â 1992 ã. Çàêîíîì
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«Îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè» ðàçðåøåíî ïðå-
äîñòàâëåíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã êàê â ãîñóäàðñòâåííîì, òàê è â ÷àñòíîì
ñåêòîðå (Meimanaliev et al., 2005). 

Äðóãèì ýëåìåíòîì ðåôîðìû ñòàëî ïðèçíàíèå íåîáõîäèìîñòè íîðìè-
ðîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïóòåì îãðàíè÷åíèÿ ÷èñëà óñëóã, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ áåñïëàòíî â ðàìêàõ ãàðàíòèðîâàííîãî áàçîâîãî ïàêåòà óñëóã äëÿ
âñåãî íàñåëåíèÿ. Çàêîíîì 1992 ã. «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè» ïðèçíàåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòü
âñå âèäû ìåäèöèíñêèõ óñëóã íàñåëåíèþ, íî ãàðàíòèðóåò ïðåäîñòàâ-
ëåíèå äîñòóïíûõ è áåñïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã íà óðîâíå, îïðåäå-
ëÿåìîì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â ðåäàêöèè Çàêîíà 2005 ã. îïðåäåëåíî, ÷òî
ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü, ðàâíîïðàâèå è äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêèõ
óñëóã ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñèñòåìà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îïðåäåëÿåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì
(Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, 2006): 

• èíôðàñòðóêòóðà ñåêòîðà äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ïîòðåáíîñòÿì íàñå-
ëåíèÿ â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì;

• ñèñòåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ êîìáè-
íàöèåé ñîöèàëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûì
áþäæåòíûì ôèíàíñèðîâàíèåì, àêêóìóëèðîâàíèåì ðåñóðñîâ íà íàöèî-
íàëüíîì óðîâíå, ïðè ýòîì íàëè÷èåì åäèíîãî ïëàòåëüùèêà, îñóùåñòâ-
ëÿþùåãî çàêóïêó ìåäèöèíñêèõ óñëóã îò ëèöà âñåãî íàñåëåíèÿ;

• ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îáåñïå÷èâàåò âñåìó íàñåëåíèþ
äîñòóï ê îïðåäåëåííîìó íàáîðó ìåäèöèíñêèõ óñëóã;

• äåöåíòðàëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïðåäî-
ñòàâëåíèå áîëüøåé óïðàâëåí÷åñêîé è ôèíàíñîâîé àâòîíîìèè îðãà-
íèçàöèÿì çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü çäðàâîîõðàíåíèÿ;
• ïðèñóòñòâèå â ñèñòåìå êàê ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è ÷àñòíûõ ïîñòàâ-

ùèêîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Äëÿ ïðèâåäåíèÿ èíôðàñòðóêòóðû â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîòðåáíîñòÿìè
íàñåëåíèÿ è äîñòóïíûìè ðåñóðñàì íà ïåðâîì ýòàïå ðåôîðì áûëà ïðîâå-
äåíà ìàñøòàáíàÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Ðåñòðóê-
òóðèçàöèÿ â ñîâîêóïíîñòè ñ èçìåíåíèÿìè ôèíàíñîâûõ ñòèìóëîâ äëÿ 
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïðèâåëà ê çíà÷èòåëüíîìó ñîêðàùåíèþ ñòàöè-
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îíàðíîãî çâåíà è ðàñøèðåíèþ ïåðâè÷íîãî çâåíà (ñì. ðàçäåë 4.1 «Ìàòå-
ðèàëüíûå ðåñóðñû» è ðàçäåë 5 «Ïðåäîñòàâëåíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã»). 

Ðåôîðìà ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàëà ðàçäå-
ëåíèå ôóíêöèé ïîñòàâùèêà è ïîêóïàòåëÿ è ñîçäàíèå ñèñòåìû «åäèíîãî
ïëàòåëüùèêà» çà ìåäèöèíñêèå óñëóãè, îêàçûâàåìûå â ðàìêàõ ÏÃÃ. Îò-
âåòñòâåííîñòü çà çàêóïêó ìåäèöèíñêèõ óñëóã çàêðåïëåíà çà ÔÎÌÑ, 
êîòîðûé âûñòóïàåò êàê åäèíûé ïëàòåëüùèê â ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñ 2006 ã. ñðåäñòâà àêêóìóëèðóþòñÿ íà íàöèîíàëüíîì
óðîâíå, äî ýòîãî âðåìåíè àêêóìóëèðîâàíèå îñóùåñòâëÿëîñü íà îáëàñòíîì
óðîâíå. Ïðè ýòèõ ìåõàíèçìàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûå èñòî÷íèêè 
ôèíàíñèðîâàíèÿ (èç ãîñóäàðñòâåííîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, à òàêæå 
íàëîãè ñ ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû) àêêóìóëèðóþòñÿ â ÔÎÌÑ. ÔÎÌÑ 
äåéñòâóåò êàê ñòðàòåãè÷åñêèé çàêóïùèê ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïîñðåäñòâîì
çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòîâ ñ ïîñòàâùèêàìè, òàêèìè êàê ñòàöèîíàðû è ÃÑÂ.
Áûëè èçìåíåíû ïðèíöèïû îïëàòû ïîñòàâùèêîâ – ñèñòåìà îïëàòû 
ïåðåøëà îò ôèíàíñèðîâàíèÿ â çàâèñèìîñòè îò èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ ê 
ôèíàíñèðîâàíèþ ïî ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè: íà ïîäóøåâóþ îïëàòó 
ó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷íîãî çâåíà è îïëàòó çà ïðîëå÷åííûé ñëó÷àé â ñòà-
öèîíàðíîì ñåêòîðå. Ýòî ñïîñîáñòâîâàëî ñóùåñòâåííîìó ñîêðàùåíèþ èí-
ôðàñòðóêòóðû ñòàöèîíàðíîãî ñåêòîðà è ïîâûøåíèþ òåõíè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ. Ôèíàíñèðîâàíèå 
ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ ñëóæá è íåêîòîðûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-
íèé òðåòè÷íîãî óðîâíÿ íà ðåñïóáëèêàíñêîì óðîâíå óïðàâëÿåòñÿ Ìèíèñ-
òåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ðàìêàõ ðåàëèçóåìîé ñ 2006 ã. ïðîãðàììû
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ «Ìàíàñ Òààëèìè» â ïðåäñòîÿ-
ùèå ãîäû ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îïòèìèçàöèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ òðåòè÷íîãî
çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ è êëèíè÷åñêèõ áàçîâûõ áîëüíèö, à òàêæå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ ñëóæá (ñì. ðàçäåë 3 «Ôèíàíñèðîâàíèå»). 

ÏÃÃ áûëà ââåäåíà â ïèëîòíûõ îáëàñòÿõ â 2001 ã. è âïîñëåäñòâèè â 
ñî÷åòàíèè ñ íîâûìè ìåòîäàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ, óïîìÿíóòûìè âûøå,
áûëà ðàñïðîñòðàíåíà íà âñþ ñòðàíó. ÏÃÃ óòâåðæäàåòñÿ åæåãîäíî 
ïðàâèòåëüñòâîì. Îíà ñîñòîèò èç äâóõ ÷àñòåé: îáùèé ïàêåò óñëóã, ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ âñåìó íàñåëåíèþ, è äîïîëíèòåëüíûé ïàêåò óñëóã äëÿ ëèö,
âõîäÿùèõ â ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ââåäåíèå
öåëåâîãî áþäæåòà äëÿ ÏÃÃ â ñîâîêóïíîñòè ñî ñðåäñòâàìè ÔÎÌÑ äàëî
âîçìîæíîñòü óëó÷øèòü äîñòóï ê ìåäèöèíñêèì óñëóãàì äëÿ áîëüøèíñò-
âà óÿçâèìûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ, à òàêæå ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü è
ïðîçðà÷íîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ñì. ðàçäåë 3 «Ôè-
íàíñèðîâàíèå» è ðàçäåë 7 «Îöåíêà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ»). 
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Â ðåçóëüòàòå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ ïîñòàâùèêè ïîëó÷èëè çíà÷èòåëüíóþ ôèíàíñîâóþ àâòîíîìèþ.
Ôèíàíñîâàÿ è àäìèíèñòðàòèâíàÿ àâòîíîìèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé
ïðåäóñìîòðåíà â Çàêîíå 2004 ã. «Îá îðãàíèçàöèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ â
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå». Îäíàêî ýòîò çàêîí åùå íå âñòóïèë â ïîëíóþ
ñèëó èç-çà íåðåøåííûõ âîïðîñîâ ñ íàëîãîîáëîæåíèåì, îñîáåííî ýòî êà-
ñàåòñÿ ëüãîòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã è îñâîáîæäåíèÿ
îñíîâíûõ çàêóïàåìûõ ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè òîâàðîâ îò íàëîãà
íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü (ÍÄÑ). 

Ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåäó-
ñìîòðåíà â Çàêîíå 2005 ã. «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí Êûðãûçñêîé 
Ðåñïóáëèêè». Çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ñîäåðæàíèè êëèíè÷åñêîé
ïðàêòèêè ïðåäóñìîòðåíû çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ ïðèíöèïîâ äîêàçàòåëüíîé
ìåäèöèíû, íîâûõ ðóêîâîäñòâ êëèíè÷åñêîé ïðàêòèêè è ïðàêòèê ïîâûøå-
íèÿ êà÷åñòâà îêàçûâàåìîé ïîìîùè íà óðîâíå ó÷ðåæäåíèÿ. Ïðåäïîëàãà-
åòñÿ, ÷òî ðàçâèòèå îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ è åãî èíòåãðàöèÿ íà
óðîâíå ïåðâè÷íîãî çâåíà óñèëÿò ïðîôèëàêòè÷åñêèé àñïåêò ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã (ñì. ðàçäåë 5 «Ïðåäîñòàâëåíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã»).

2.2 Историческая справка

Ôóíäàìåíò ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â Êûðãûçñòàíå,
òàê æå êàê è â äðóãèõ áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèêàõ ðåãèîíà, çàêëà-
äûâàëñÿ â ïåðâûå ãîäû Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Äåòàëè ñèñòåìû çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ, êîòîðûå áûëè óñòàíîâëåíû â Ñîâåòñêîì Ñîþçå, îïèñàíû â 
ïðåäûäóùèõ îáçîðàõ «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí» (HiT)
ïî Êûðãûçñòàíó, à òàêæå â îáçîðàõ ïî äðóãèì öåíòðàëüíîàçèàòñêèì
ãîñóäàðñòâàì (Meimanaliev et al., 2005; Ahmedov et al., 2007; Kulzha-
nov & Rechel, 2007; Khodjamurodov & Rechel, 2010). 

Â íà÷àëå XX â. çäðàâîîõðàíåíèå Êûðãûçñòàíà ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé
íåáîëüøóþ ñåòü ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ðàñïîëîæåííûõ â ãîðîäàõ.
Â 1913 ã. â ñòðàíå áûëî 6 áîëüíèö (4 ãîðîäñêèõ ãîñïèòàëÿ è 2 ñåëüñêèå
áîëüíèöû), 9 àìáóëàòîðèé è 5 àïòåê. Ïîñëå âêëþ÷åíèÿ Êûðãûçñòàíà â
ñîñòàâ ÑÑÑÐ â ñòðàíå ðàçâèâàëàñü ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ, îñíîâàí-
íàÿ íà ìîäåëè Ñåìàøêî. Ýòî áûëà åäèíàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ,
êîíòðîëü íàä êîòîðîé îñóùåñòâëÿëñÿ ãîñóäàðñòâîì. Ãëàâíîé çàäà÷åé â
ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëà áîðüáà ñ èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè è
ñòðîèòåëüñòâî ñåòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Â 1920-õ ãã. â Êûðãûç-
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ñêîé Ðåñïóáëèêå îñíîâíûìè èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè áûëè òèô
è õîëåðà. Ïåðèîä 1927–1929 ãã. áûë îçíàìåíîâàí áûñòðûì è ìàñøòàá-
íûì ðàçâèòèåì ñåòè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ: ñòðîèòåëüñòâîì
áîëüíèö, àìáóëàòîðèé, ôåëüäøåðñêèõ ïóíêòîâ è ïåðåäâèæíûõ ìåäè-
öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé (Meimanaliev et al., 2005). 

Íà÷èíàÿ ñ 1925 ã. ñòàëè ñîçäàâàòüñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñëóæáû çäðà-
âîîõðàíåíèÿ: âî Ôðóíçå (ñòàðîå íàçâàíèå ãîðîäà Áèøêåê) îòêðûëèñü ïåð-
âûé ðîääîì è äåòñêàÿ êîíñóëüòàöèÿ, âåíåðîëîãè÷åñêàÿ àìáóëàòîðèÿ áûëà
ðåîðãàíèçîâàíà â âåíåðîëîãè÷åñêèé äèñïàíñåð, âåíåðîëîãè÷åñêèå ïóíê-
òû îòêðûòû â ãîðîäå Òîêìàê è ñåëå Êî÷êîð. Â 1928 ã. äëÿ ïîäãîòîâêè ñðåä-
íåãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà (àêóøåðîâ, ôåëüäøåðîâ, ëàáîðàòîðíûõ 
àññèñòåíòîâ, à ïîçæå ðåíòãåí-ëàáîðàíòîâ è òåõíèêîâ) áûëî îòêðûòî 
ïåðâîå ìåäèöèíñêîå ó÷èëèùå. Ñ 1935 ã. íà÷àëè ðàáîòàòü ïåðåäâèæíûå 
ìåäèöèíñêèå ãðóïïû ïî áîðüáå ñ òóáåðêóëåçîì, òðàõîìîé, ñèôèëèñîì è
äðóãèìè êîæíî-âåíåðè÷åñêèìè áîëåçíÿìè. Òàêæå óëó÷øèëàñü ðàáîòà â
ñôåðå ñàíèòàðèè è ýïèäåìèîëîãèè. Â 1938 ã. îòêðûëñÿ Ñàíèòàðíî-áàêòå-
ðèîëîãè÷åñêèé èíñòèòóò. Ê 1940 ã. ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàñïîëàãàëà
âñåìè îñíîâíûìè ìåäèöèíñêèìè îòðàñëÿìè: ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé,
àïòå÷íîé, ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñëóæáàìè è ñóäåáíî-ìåäèöèí-
ñêîé ýêñïåðòèçîé. Â ñòðàíå áûëè 1 òóáåðêóëåçíàÿ áîëüíèöà è 11 êîæíî-
âåíåðîëîãè÷åñêèõ äèñïàíñåðîâ, 9 ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ ñòàí-
öèé (ÑÝÑ), 10 ñàíàòîðèåâ è 59 àïòåê. Ïîäãîòîâêà ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ
îñóùåñòâëÿëîñü â îñíîâàííîì â 1939 ã. Êèðãèçñêîì ãîñóäàðñòâåííîì 
ìåäèöèíñêîì èíñòèòóòå (ïåðåèìåíîâàííûì â Êûðãûçñêóþ ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ìåäèöèíñêóþ àêàäåìèþ â 1996 ã.) è 5 ìåäèöèíñêèõ ó÷èëèùàõ (Sar-
galdakova et al., 2000). 

Âî âðåìÿ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû òåððèòîðèÿ Êûðãûçñòàíà
èçáåæàëà íåïîñðåäñòâåííûõ âîåííûõ äåéñòâèé, â ýòî âðåìÿ áûëà ñóùå-
ñòâåííî ðàñøèðåíà ñåòü ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Â ãîðîäàõ ÷èñëî 
êîåê óâåëè÷èëîñü ñ 2353 â 1940 ã. äî 3867 – â 1945 ã. ×èñëî ñòàöèîíàð-
íûõ ó÷ðåæäåíèé â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè âîçðîñëî ñ 79 â 1940 ã. äî 94 â
1945 ã., à ÷èñëî êîåê â íèõ – ñ 1471 äî 2073. Òàêæå áûëî ñîçäàíî 
34 ôåëüäøåðñêèõ ïóíêòà è 26 æåíñêèõ è äåòñêèõ êîíñóëüòàöèé. 

Â ïîñëåâîåííûå ãîäû áûëî ïðîèçâåäåíî îáúåäèíåíèå áîëüíèö ñ 
àìáóëàòîðíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, áîëüíè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé ïî îõðàíå
çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà – ñ æåíñêèìè è äåòñêèìè êîíñóëüòàöèÿìè,
ïðîâåäåíà ðåîðãàíèçàöèÿ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñëóæáû Êûð-
ãûçñòàíà. Â 1950–1960 ãã. îñíîâíîé óïîð äåëàëñÿ íà óëó÷øåíèå ìàòåðè-
àëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ò. å. óêðóïíåíèå 
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ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ñòðîèòåëüñòâî è ââåäåíèå â ýêñïëóàòàöèþ
íîâûõ ó÷ðåæäåíèé. 

Çà ïåðèîä ñ 1923 ïî 1970 ã., ïðè ïîääåðæêå ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà 
è ðîññèéñêîãî îáùåñòâà Êðàñíîãî Êðåñòà, áûëî îðãàíèçîâàíî ñâûøå
150 ìåäèöèíñêèõ ýêñïåäèöèé â îòäàëåííûå ðàéîíû ñòðàíû. Ïîìèìî 
ìåäèöèíñêîãî îáñëåäîâàíèÿ è ëå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ òàêæå îáåñïå÷èâàëîñü
îáó÷åíèå ìåñòíîãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà. Ýòè ýêñïåäèöèîííûå 
ðàáîòû âìåñòå ñ ïðî÷èìè çàïëàíèðîâàííûìè ìåðîïðèÿòèÿìè â ñåêòîðå
çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðèâåëè ê çíà÷èòåëüíîìó ñíèæåíèþ çàáîëåâàåìîñòè
èíôåêöèîííûìè áîëåçíÿìè. Òàê, åñëè â 1926 ã. çàáîëåâàåìîñòü ìàëÿðè-
åé ñîñòàâëÿëà 1000 ñëó÷àåâ íà 10 000 ÷åëîâåê, â 1932 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü
ñíèçèëñÿ äî 505, â 1955-ì – äî 1,5. Ñ 1960 ã. ñëó÷àè çàáîëåâàåìîñòè 
ìàëÿðèåé íå ðåãèñòðèðîâàëèñü âïëîòü äî íåäàâíåãî âðåìåíè. 

Ïîñëå 1923 ã. áûëè ïîñòåïåííî èñêîðåíåíû ïðî÷èå îñîáî îïàñíûå
èíôåêöèè: õîëåðà (1926), ÷óìà (1928), ýíäåìè÷åñêàÿ îñïà (1936), âîç-
âðàòíûé òèô (1955), ýïèäåìè÷åñêàÿ ïÿòíèñòàÿ ëèõîðàäêà (1955), êîæ-
íûé ëåéøìàíèîç (1955), ëèõîðàäêà ïàïàòàööè (1956), òðàõîìà (1963),
àíöèëîñòîìèîç (1964), ïîëèîìèåëèò (1970). Ïî ñðàâíåíèþ ñ äîðåâîëþ-
öèîííûì ïåðèîäîì çàáîëåâàåìîñòü êîêëþøåì óìåíüøèëàñü íà 98%,
òèôîì – íà 94%, êîðüþ – íà 93% è ñêàðëàòèíîé – íà 68%. Çàáîëåâàå-
ìîñòü áåøåíñòâîì, äèôòåðèåé, ñèáèðñêîé ÿçâîé è ëèõîðàäêîé áûëà ñâå-
äåíà äî åäèíè÷íûõ ñëó÷àåâ. Ïîçèòèâíûå ðåçóëüòàòû áûëè äîñòèãíóòû â
áîðüáå ñ òóáåðêóëåçîì è âåíåðè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè (Sargaldakova
et al., 2000). 

Ê 1980 ã. â Êûðãûçñòàíå ñëîæèëàñü êîìïëåêñíàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðà-
íåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâåòñêèìè ñòàíäàðòàìè, âêëþ÷àâøàÿ â ñåáÿ 
267 ó÷ðåæäåíèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ èíäèâèäóàëüíûå ìåäèöèíñêèå óñëó-
ãè, 54 ó÷ðåæäåíèÿ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñëóæáû, ó÷ðåæäåíèÿ
ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ (ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå – 9 ìåäèöèíñêèõ ó÷è-
ëèù, è âûñøåå – Êûðãûçñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ìåäèöèíñêèé èíñòèòóò).
Òàêæå èìåëèñü äâà ìåäèöèíñêèõ çàâîäà âî Ôðóíçå: îäèí – ïî ðåìîíòó ìå-
äèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, à âòîðîé – õèìèêî-ôàðìàöåâòè÷åñêèé çàâîä. 

Ñîâåòñêàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ äîáèëàñü çíà÷èòåëüíûõ óñïåõîâ
â îáåñïå÷åíèè âñåîáùåãî äîñòóïà ê îñíîâíûì óñëóãàì çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, çíà÷èòåëüíî óëó÷øèëèñü èñïîëüçîâàíèå óñëóã è îõâàò íàñåëåíèÿ, 
à òàêæå ïîêàçàòåëè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Õîòÿ ñîâåòñêàÿ ñèñòåìà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ äîáèëàñü îãðîìíûõ óñïåõîâ â áîðüáå ñ èíôåêöèîííûìè 
çàáîëåâàíèÿìè è ïîçâîëèëà çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèòü ñåòü ìåäèöèíñêèõ
ó÷ðåæäåíèé, îíà èìåëà è ñëàáûå ñòîðîíû. Ñèñòåìà áûëà íåýôôåêòèâíà,
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àêöåíò äåëàëñÿ íà ðàçâèòèå øèðîêîé ñåòè ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè, ïðåîáëàäàíèå ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè, ñèñòåìà áûëà ñôîêó-
ñèðîâàíà íà ëå÷åíèè, à íå íà ïðîôèëàêòèêå. Íåàäåêâàòíûå ñòèìóëû, 
çàëîæåííûå â ñèñòåìå ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðèâîäèëè ê
óâåëè÷åíèþ ìîùíîñòåé, ÷òî íå âñåãäà îçíà÷àëî óëó÷øåíèå ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè (Rechel & McKee, 2009). 

Ñåêòîð çäðàâîîõðàíåíèÿ óïðàâëÿëñÿ öåíòðàëèçîâàííî, ðóêîâîäèòåëè
íà ìåñòàõ èìåëè îãðàíè÷åííûå ïîëíîìî÷èÿ. Êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì 
âî âñåõ àñïåêòàõ ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿëñÿ òàê íàçûâàåìûé íîðìàòèâíûé 
îïòèìóì, êîòîðûé îçíà÷àë ðàçðàáîòêó íàó÷íî îáîñíîâàííûõ îïòè-
ìàëüíûõ íîðì è ñòàíäàðòîâ, óñòàíàâëèâàåìûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè 
êîìèòåòàìè â Ìîñêâå. Â çäðàâîîõðàíåíèè èñïîëüçîâàëèñü òàêèå íîð-
ìû, êàê ïîòðåáíîñòü íàñåëåíèÿ â ìåäèöèíñêèõ óñëóãàõ (÷èñëî êîåê íà
10 000 ÷åëîâåê, ÷èñëî âðà÷åé íà 10 000 ÷åëîâåê), íîðìû íàãðóçêè äëÿ
âðà÷åé è ñðåäíåãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà (íàïðèìåð, ÷èñëî ïîñåùå-
íèé â ÷àñ, ÷èñëî ïàöèåíòîâ íà 1 âðà÷à, ïðèìåðíûå íîðìû îêàçàíèÿ ôè-
çèîòåðàïåâòè÷åñêèõ óñëóã, ëàáîðàòîðíûõ àíàëèçîâ è ò. ä.). Ðàñïðåäåëå-
íèå ñðåäñòâ ïðîèñõîäèëî â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâàìè ïëàíèðîâàíèÿ,
ðàçðàáîòàííûìè Âñåñîþçíûì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèì èíñòèòóòîì
ñîöèàëüíîé ãèãèåíû è îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ èì. Ñåìàøêî.
Ïî ýòèì íîðìàòèâàì óñòàíàâëèâàëèñü âûñîêèå óðîâíè îáåñïå÷åííîñòè
íàñåëåíèÿ ñòàöèîíàðíûìè êîéêàìè è âðà÷àìè. Ïðåäóñìîòðåííîå êîëè-
÷åñòâî âðà÷åé íà 1000 íàñåëåíèÿ â 1989 ã., íàïðèìåð, ñîñòàâëÿëî 3,2, 
â ñðàâíåíèè ñî ñðåäíèì ïîêàçàòåëåì äëÿ ñòðàí Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ) – 2,1 (Àòóí, 2005). Ñèñòåìà
ôèíàíñèðîâàíèÿ, îñíîâàííàÿ íà èìåþùèõñÿ ðåñóðñàõ, ñïîñîáñòâîâàëà
äàëüíåéøåé íåýôôåêòèâíîñòè, ïîñêîëüêó ó ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé
íå áûëî ñòèìóëîâ èñïîëüçîâàòü ñâîþ ïëîùàäü, îáîðóäîâàíèå èëè êàäðû
áîëåå ýôôåêòèâíî. Êðîìå òîãî, îòäåëüíûå îòðàñëåâûå ìèíèñòåðñòâà, òà-
êèå êàê Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû èëè Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë,
èìåëè ñâîè ñîáñòâåííûå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðûå ñóùåñòâî-
âàëè ïàðàëëåëüíî ñ îáùåé ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

2.3 Организационная структура 

Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ Êûðãûçñêîé 
Ðåñïóáëèêè, ñëîæèâøàÿñÿ â ãîäû íåçàâèñèìîñòè â ðåçóëüòàòå êàðäè-
íàëüíûõ ðåôîðì, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðîäîëæàåò ìåíÿòüñÿ â ðàìêàõ
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ïðîãðàììû «Ìàíàñ Òààëèìè». Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåìÿ îñíîâíûìè çàêî-
íàìè: Çàêîíîì «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå»
îò 9 ÿíâàðÿ 2005 ã., Çàêîíîì «Îá îðãàíèçàöèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ â Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêå» îò 13 àâãóñòà 2004 ã. è Çàêîíîì «Î ñèñòåìå Åäèíîãî
ïëàòåëüùèêà â ôèíàíñèðîâàíèè çäðàâîîõðàíåíèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêè» îò 30 èþëÿ 2003 ã., ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâàíèå êîìïëåêñíîé èíòåã-
ðèðîâàííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðàÿ ñîñòîèò èç ãîñóäàðñòâåí-
íîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ. Íà ðèñ. 2.1 ïðåäñòàâëåíà îðãàíèçàöèîííàÿ
ñòðóêòóðà, ôóíêöèîíèðóþùàÿ â Êûðãûçñòàíå â íàñòîÿùåå âðåìÿ. 

2.3.1 Парламент

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ïàðëàìåíò (Æîãîðêó Êåíåø) 
ðàññìàòðèâàåò è ïðèíèìàåò çàêîíîäàòåëüíûå àêòû â îáëàñòè îõðàíû
çäîðîâüÿ. Ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû (ñò. 64 Êîíñòèòóöèè Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, 2007) ïðèíàäëåæèò 300 òûñÿ÷àì èçáèðàòåëåé 
(íàðîäíàÿ èíèöèàòèâà), ïðåçèäåíòó Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ïàðëàìåí-
òó, ïðàâèòåëüñòâó. Êðîìå òîãî, ïàðëàìåíò åæåãîäíî çàñëóøèâàåò îò÷åò
ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ.

2.3.2 Правительство

Ê ïîëíîìî÷èÿì ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè â îáëàñòè îõðà-
íû çäîðîâüÿ ãðàæäàí îòíîñÿòñÿ:

• îáåñïå÷åíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí â îáëàñòè îõðàíû çäî-
ðîâüÿ;

• óòâåðæäåíèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îõðàíû
çäîðîâüÿ ãðàæäàí è ìîíèòîðèíã åå îñóùåñòâëåíèÿ; 

• ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ
ïàðëàìåíòîì;

• ïðèíÿòèå, ôèíàíñèðîâàíèå è êîíòðîëü ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ
ïðîãðàìì ïî îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí;

• êîîðäèíàöèÿ è ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ïî âîïðîñàì îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí;

• ïðåäñòàâëåíèå åæåãîäíî â Æîãîðêó Êåíåø äîêëàäà î ñîñòîÿíèè çäî-
ðîâüÿ ãðàæäàí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè-
÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è èñïîëíå-
íèè êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà çäðàâîîõðàíåíèÿ.
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Êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè íà óðîâíå ïðàâèòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåò
âèöå-ïðåìüåð, êóðèðóþùèé ñîöèàëüíûå âîïðîñû. Ñ öåëüþ ïðèíÿòèÿ ñî-
ãëàñîâàííûõ ðåøåíèé ïðè ïðàâèòåëüñòâå ôóíêöèîíèðóþò ðàçëè÷íûå
íàáëþäàòåëüíûå ñîâåòû è êîìèññèè. 

2.3.3 Министерство здравоохранения

Â ñîîòâåòñòâèå ñ Çàêîíîì «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè», ïðèíÿòûì â ÿíâàðå 2005 ã., íà Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, êàê íà öåíòðàëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîçëî-
æåíû ñëåäóþùèå ôóíêöèè:

• ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àê-
òîâ, âêëþ÷àÿ ïðèêàçû ìèíèñòåðñòâà; 

• ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïî óëó÷øåíèþ ñî-
ñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ;

• îðãàíèçàöèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ íàñåëåíèþ è
ïðèíÿòèå ìåð ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè è îïòèìèçàöèè ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â ìåäèöèíñêèõ óñëóãàõ;

• ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ìåð ïî óëó÷øåíèþ äîñòóïíîñòè ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã äëÿ ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àÿ
äîñòóïíîñòü äîðîãîñòîÿùèõ è âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ âèäîâ ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè, ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ñèñòåìû êîíòðîëÿ êà÷åñò-
âà ìåäèöèíñêèõ óñëóã;

• ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ è ó÷åò ìåäèöèíñêèõ, ôàðìàöåâòè÷å-
ñêèõ êàäðîâ, ïîäáîð ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• ëèöåíçèðîâàíèå ìåäèöèíñêîé è ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è
êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ïðîöåäóð è ñòàíäàðòîâ àêêðåäèòàöèè îðãà-
íèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ôèíàíñèðî-
âàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà, 
óñëóã îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, öåíîîáðàçîâàíèå íà ìåäè-
öèíñêèå óñëóãè, ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà è èçäåëèÿ ìåäèöèíñêîãî 
íàçíà÷åíèÿ;

• ðåãóëèðîâàíèå, êîîðäèíàöèÿ è êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñò-
âåííûõ è ÷àñòíûõ îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, âêëþ÷àÿ ìåäèöèí-
ñêèå îðãàíèçàöèè, îðãàíèçàöèè ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé
ñëóæáû, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû è îáðàçîâàòåëüíûå
ó÷ðåæäåíèÿ;
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• ìîíèòîðèíã è îöåíêà ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ðåàëèçóåìûõ
ïðîãðàìì â îáëàñòè îõðàíû è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ, õîäà ðåôîðìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ, äîñòèæåíèÿ öåëåé ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ;

• ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ãîñóäàðñòâåííûìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöè-
ÿìè, îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ è ìåæäóíàðîä-
íûõ ñîãëàøåíèé â îáëàñòè îõðàíû è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ.

Ìèíèñòð çäðàâîîõðàíåíèÿ íàçíà÷àåòñÿ óêàçîì ïðåçèäåíòà. Ìèíèñòð
èìååò ñòàòñ-ñåêðåòàðÿ è òðåõ çàìåñòèòåëåé ìèíèñòðà, íàçíà÷àåìûõ ðàñ-
ïîðÿæåíèåì ïðåìüåð-ìèíèñòðà. Äî äåêàáðÿ 2009 ã. êàæäûé çàìåñòèòåëü
êóðèðîâàë îäíî èç òðåõ íàïðàâëåíèé: (1) îáùàÿ êîîðäèíàöèÿ ñèñòåìû
ïðåäîñòàâëåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, (2) îáùåñòâåííîå
çäðàâîîõðàíåíèå è (3) Ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.
Íà ðèñ. 2.2 ïðåäñòàâëåíà íîâàÿ ñòðóêòóðà Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, êîòîðàÿ äåéñòâóåò ñ ÿíâàðÿ 2010 ã.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Äåïàðòàìåíò ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíî-ýïèäå-
ìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà è Äåïàðòàìåíò ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ è
ìåäèöèíñêîé òåõíèêè ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè þðèäè÷åñêèìè ëè-
öàìè, íåïîñðåäñòâåííî ïîäîò÷åòíûìè ãëàâíîìó ñàíèòàðíîìó âðà÷ó è 
çàìåñòèòåëþ ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîîòâåòñòâåííî. Ïîä íåïîñðåä-
ñòâåííûì ðóêîâîäñòâîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ íàõîäÿòñÿ òàêæå
Ðåñïóáëèêàíñêèé öåíòð ðàçâèòèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è èíôîðìà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé, Ðåñïóáëèêàíñêèé ìåäèöèíñêèé èíôîðìàöèîííûé
öåíòð, íàöèîíàëüíûå öåíòðû è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû, 
à òàêæå ó÷ðåæäåíèÿ ìåäèöèíñêîãî è ôàðìàöåâòè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Íàäçîð çà èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè, ñàíèòàðíûé íàäçîð è
êîíòðîëü îñóùåñòâëÿþòñÿ Äåïàðòàìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíî-
ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà, êîòîðûé âîçãëàâëÿåòñÿ ãåíåðàëüíûì äè-
ðåêòîðîì è ïåðâûì çàìåñòèòåëåì ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà. Äåïàðòàìåíò
ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà îòäåëû ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà,
ãîñóäàðñòâåííîé ñàíèòàðíîé èíñïåêöèè è êîíòðîëÿ ëàáîðàòîðíûõ èñ-
ñëåäîâàíèé. Êðîìå òîãî, â ñîñòàâ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñëóæ-
áû âõîäÿò íåñêîëüêî ñàìîñòîÿòåëüíûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, òàêèõ êàê 
Ðåñïóáëèêàíñêàÿ àññîöèàöèÿ ïî ÑÏÈÄó, Ðåñïóáëèêàíñêèé öåíòð èììóíî-
ïðîôèëàêòèêè, Ðåñïóáëèêàíñêèé öåíòð êàðàíòèííûõ è îñîáî îïàñíûõ 
èíôåêöèé, Ðåñïóáëèêàíñêèé öåíòð ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè
è Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò ïðîôèëàêòè÷åñêîé ìåäèöèíû, 
êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî îò÷èòûâàþòñÿ ïåðåä çàìåñòèòåëåì ìèíèñòðà,
ÿâëÿþùèìñÿ ãëàâíûì ñàíèòàðíûì âðà÷îì. Äåïàðòàìåíò ãîñóäàðñòâåííî-
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ãî ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà áûë ñîçäàí â 1997 ã. íà áàçå
Ðåñïóáëèêàíñêîé ÑÝÑ è ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ
Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è äî íåäàâíåãî âðåìåíè ÿâëÿëñÿ îñíîâ-
íûì îðãàíîì, îòâå÷àþùèì çà îáùåñòâåííîå çäðàâîîõðàíåíèå â ñòðàíå.
Ýòî ïðèâåëî ê âîçíèêíîâåíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, êîãäà âîïðîñû
ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòèêè, íîðìàòèâîâ, ñòàíäàðòîâ è âîïðîñû èñïîëíå-
íèÿ íàõîäèëèñü â âåäåíèè îäíîé ñòðóêòóðû. Ñ öåëüþ óïðàçäíåíèÿ êîíô-
ëèêòà èíòåðåñîâ â 2006 ã. â ñòðóêòóðå Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ
áûë îòêðûò îòäåë îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðûé â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ îòâåòñòâåííûì çà ôîðìèðîâàíèå ïîëèòèêè â îáëàñ-
òè îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Äåïàðòàìåíò ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ è ìåäèöèíñêîé òåõíèêè
(ÄËÎÌÒ) îòâå÷àåò çà ëåêàðñòâåííóþ ïîëèòèêó, ìîíèòîðèíã è îöåíêó
êà÷åñòâà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Äåïàðòàìåíò ïðîâîäèò ðåãèñòðàöèþ
ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ïðåïàðàòîâ, âûäàåò ëèöåíçèè ïðîèçâîäèòåëÿì è 
äèëåðàì ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, îñóùåñòâëÿåò ìîíèòîðèíã îáåñïå-
÷åííîñòè ìåäèöèíñêèì îáîðóäîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåñïóáëèêè. Äåïàðòàìåíò âîçãëàâëÿåòñÿ ãåíåðàëüíûì
äèðåêòîðîì è áûë ñîçäàí â 1997 ã. íà áàçå Ðåñïóáëèêàíñêîãî öåíòðà ïî
ñòàíäàðòèçàöèè è êîíòðîëþ êà÷åñòâà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è ìåäèöèí-
ñêîé òåõíèêè, óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî ëåêàðñò-
âåííûì ñðåäñòâàì è ìåäèöèíñêîé òåõíèêå è ëåêàðñòâåííîãî êîìèòåòà
Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Öåíòð ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ áûë ñîçäàí Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâî-
îõðàíåíèÿ 11 íîÿáðÿ 2005 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ çàïëàíèðîâàííûìè èíñòè-
òóöèîíàëüíûìè èçìåíåíèÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè â ïðîãðàììå «Ìàíàñ
Òààëèìè». Â 2009 ã. îí áûë ïåðåèìåíîâàí â Ðåñïóáëèêàíñêèé öåíòð ðàç-
âèòèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Öåíòð
ñîçäàâàëñÿ ñ öåëüþ óêðåïëåíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîñðåäñòâîì
ïðîäâèæåíèÿ äîêàçàòåëüíîé ìåäèöèíû, óëó÷øåíèÿ áèáëèîòå÷íûõ 
óñëóã, äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ åäèíîé ìåäèöèíñêîé èíôîðìàöèîííîé 
ñèñòåìû, îáó÷åíèÿ ðóêîâîäèòåëåé çäðàâîîõðàíåíèÿ, ôèíàíñîâûõ ñî-
òðóäíèêîâ è ïðåäñòàâèòåëåé ñëóæáû îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ,
à òàêæå îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ Ìèíèñòåðñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ â ìîíèòî-
ðèíãå, ïðîâåäåíèè îöåíêè è àíàëèçà ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îäíàêî
17 èþëÿ 2009 ã. ôóíêöèÿ ìîíèòîðèíãà, îöåíêè è àíàëèçà ðåôîðì çäðàâî-
îõðàíåíèÿ áûëà ïåðåäàíà Öåíòðó àíàëèçà ïîëèòèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ –
îáùåñòâåííîìó ôîíäó, êîòîðûé â òå÷åíèå ïðåäøåñòâóþùèõ 9 ëåò òåõ-
íè÷åñêè è ôèíàíñîâî ïîääåðæèâàëñÿ Äåïàðòàìåíòîì ïî ìåæäóíàðîäíî-
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ìó ðàçâèòèþ Âåëèêîáðèòàíèè (DFID) è Åâðîïåéñêèì ðåãèîíàëüíûì
áþðî ÂÎÇ. 

Ðåñïóáëèêàíñêèé ìåäèöèíñêèé èíôîðìàöèîííûé öåíòð íåñåò îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ñáîð è àíàëèç ìåäèöèíñêîé è ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìà-
öèè è çà åå ïðåäîñòàâëåíèå äðóãèì ñóáúåêòàì, äåéñòâóþùèì â ñèñòåìå
çäðàâîîõðàíåíèÿ, â òîì ÷èñëå Íàöèîíàëüíîìó êîìèòåòó ïî ñòàòèñòèêå,
Ìèíèñòåðñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÔÎÌÑ, ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì,
ìåæäóíàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì è äðóãèì ïîëüçîâàòåëÿì ìåäèöèíñêîé è
ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèåé. Ñáîð äàííûõ íà îáëàñòíîì óðîâíå îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ îáëàñòíûìè è ãîðîäñêèìè ìåäèöèíñêèìè èíôîðìàöèîííûìè
öåíòðàìè, à íà ðàéîííîì óðîâíå – ìåäèöèíñêèìè èíôîðìàöèîííûìè 
îòäåëàìè, ðàñïîëîæåííûìè â öåíòðàõ ñåìåéíîé ìåäèöèíû (ÖÑÌ). 

2.3.4 Фонд обязательного медицинского страхования

ÔÎÌÑ ÿâëÿåòñÿ «åäèíûì ïëàòåëüùèêîì» â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ
ôóíêöèåé àêêóìóëèðîâàíèÿ ñðåäñòâ çäðàâîîõðàíåíèÿ è çàêóïêè ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ â ðàìêàõ ÏÃÃ. Èñïîëüçóÿ ïîäõîä áþäæåòè-
ðîâàíèÿ ïðîãðàìì, ÔÎÌÑ àäìèíèñòðèðóåò äâå èç ïÿòè ïðîãðàìì 
Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ – ÏÃÃ è Ïðîãðàììó äîïîëíèòåëüíîãî
ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ êóðèðóåò
òðè äðóãèå ïðîãðàììû: îáùåñòâåííîå çäðàâîîõðàíåíèå, ôîíä âûñîêèõ
òåõíîëîãèé è äðóãèå, âêëþ÷àÿ âåðòèêàëüíûå ñèñòåìû, îáðàçîâàíèå, íà-
óêó è àäìèíèñòðèðîâàíèå. ÔÎÌÑ íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà óïðàâëåíèå
êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêèõ óñëóã è ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì.
Ôîíä îñóùåñòâëÿåò äåÿòåëüíîñòü ÷åðåç ñâîè òåððèòîðèàëüíûå óïðàâëå-
íèÿ, ïðåäñòàâëåííûå â êàæäîé îáëàñòè, à òàêæå â ã. Áèøêåê. Â 1997 ã.
ôîíä ïåðâîíà÷àëüíî áûë ñîçäàí ïðè ïðàâèòåëüñòâå, ïîçæå, â 1998 ã., îí
áûë ïåðåäàí â âåäåíèå Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ. ÔÎÌÑ ïîäîò-
÷åòåí Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ è ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â äåêàáðå 2009 ã. ÔÎÌÑ
áûë âûâåäåí èç ñòðóêòóðû Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïåðåäàí
ïðàâèòåëüñòâó Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

2.3.5 Местные администрации

Ìåñòíûå ãîñóäàðñòâåííûå àäìèíèñòðàöèè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà
çäðàâîîõðàíåíèå íà ñâîåé òåððèòîðèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ¹ 6 îò 9 ÿíâàðÿ 2005 ã. «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæ-
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äàí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè». Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ êîîðäèíè-
ðóåò è êîíòðîëèðóåò èõ ÷åðåç êîîðäèíàöèîííûå êîìèññèè ïî óïðàâëåíèþ
çäðàâîîõðàíåíèåì. Ýòè êîìèññèè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ðåàëèçàöèþ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è ïðîãðàìì çäðàâîîõðàíåíèÿ, ðàçðàáàòûâàþò
è îñóùåñòâëÿþò òåððèòîðèàëüíûå ïðîãðàììû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Åæåãîä-
íî ìåñòíûå ãîñóäàðñòâåííûå àäìèíèñòðàöèè ïðåäñòàâëÿþò îò÷åò î ñîñòî-
ÿíèè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ñâîåé òåððèòîðèè â ìåñòíûå êåíåøè. 

2.3.6 Параллельные медицинские службы 

Ïðîäîëæàåòñÿ îêàçàíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã ìåäèöèíñêèìè ñëóæáàìè
äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Ïàðàëëåëüíàÿ ñèñòåìà âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ìåäèöèíñêèå ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë (3), Ìèíèñòåðñòâà
þñòèöèè (19), Ìèíèñòåðñòâà ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, Ìèíèñòåðñòâà
òðóäà è ìèãðàöèè (1), Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ (10), Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû (19), Ñëóæáû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè (2), Ñëóæáû íàöèî-
íàëüíîé ãâàðäèè (1), ìåæîòðàñëåâûõ îáúåäèíåíèé (7). Â 2008 ã. ðàñõîäû
íà ñîäåðæàíèå ïàðàëëåëüíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîñòàâëÿëè 
îêîëî 5% îáùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå (Ìèíè-
ñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2009à). Äàííûå ìåäèöèíñêèå ñëóæáû íàõî-
äÿòñÿ â íåïîñðåäñòâåííîì ïîä÷èíåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ âåäîìñòâ è
ôèíàíñèðóþòñÿ èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà. 

2.3.7 Частный сектор

Ñ ìîìåíòà îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè ñòðàíû ïîñòåïåííî ôîðìèðóåòñÿ 
÷àñòíûé ñåêòîð çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ôîðìèðîâàíèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà íà÷à-
ëîñü ñ àïòå÷íûõ ó÷ðåæäåíèé, ïîñòåïåííî ÷àñòíûé ñåêòîð ðàñøèðÿëñÿ çà
ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ ó÷ðåæäåíèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ äðóãèå ìåäèöèíñêèå óñëó-
ãè. Â 2008 ã. áîëåå 2500 àïòåê è 40 ÷àñòíûõ îðãàíèçàöèé ïîëó÷èëè ëèöåí-
çèþ íà äåÿòåëüíîñòü â ôàðìàöåâòè÷åñêîì ñåêòîðå (Íàöèîíàëüíûé êîìèòåò
ïî ñòàòèñòèêå, 2009). Â 2008 ã. 231 ÷àñòíàÿ ôàðìàöåâòè÷åñêàÿ êîìïàíèÿ 
çàêëþ÷èëà êîíòðàêòû ñ ÔÎÌÑ íà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã â ðàìêàõ Ïðîãðàì-
ìû äîïîëíèòåëüíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðè îêàçàíèè àìáóëàòîð-
íîé ïîìîùè (ñì. ðàçäåë 5 «Ïðåäîñòàâëåíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã»). 

Â 2007 ã. áîëåå 600 âðà÷åé è îêîëî 230 þðèäè÷åñêèõ ëèö çàíèìàëèñü
÷àñòíîé ìåäèöèíñêîé ïðàêòèêîé (×å÷åéáàåâ è äð., 2008). ×àñòíûé ñåêòîð
íàñ÷èòûâàë îêîëî 350 êîåê, áîëüøå ïîëîâèíû èç êîòîðûõ íàõîäèëèñü â 
ã. Áèøêåê. Îñíîâíûìè âèäàìè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã,
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ïðåäîñòàâëÿåìûõ â ÷àñòíîì ñåêòîðå, ÿâëÿþòñÿ ãèíåêîëîãèÿ, íåâðîëîãèÿ
è âåíåðîëîãèÿ. Êðîìå îêàçàíèÿ óñëóã íàñåëåíèþ íà ïëàòíîé îñíîâå, 
÷àñòíûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ìîãóò òàêæå ïðåäîñòàâëÿòü óñëóãè
ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèÿì íà êîíòðàêòíîé îñíîâå è ïðèíèìàòü
ó÷àñòèå â ïðîãðàììàõ ÔÎÌÑ. Áàçîâûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè òàêæå ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ â 13 øêîëàõ-èíòåðíàòàõ, 7 äåòñêèõ ñàäàõ, 31 ñàíàòîðèè,
2147 øêîëàõ, 112 òåõíè÷åñêèõ êîëëåäæàõ, 78 ó÷ðåæäåíèÿõ ñðåäíåãî îá-
ðàçîâàíèÿ è 51 ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. 

×àñòíîå ñòðàõîâàíèå â ñòðàíå íå ðàçâèòî. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùå-
ñòâóåò íåñêîëüêî íåáîëüøèõ êîìïàíèé, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò óñëóãè
÷àñòíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, íî â îñíîâíîì ýòî òîëüêî äëÿ âû-
åçæàþùèõ çà ãðàíèöó.

2.3.8 Союзы, профессиональные ассоциации и гражданское
общество

Íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè (ÍÏÎ) ïîÿâèëèñü â ñåêòîðå çäðà-
âîîõðàíåíèÿ ïðåæäå âñåãî â ôîðìå ïðîôåññèîíàëüíûõ àññîöèàöèé. 
Â 2010 ã. â ðåñïóáëèêå îñóùåñòâëÿþò äåÿòåëüíîñòü áîëåå 100 íåïðàâè-
òåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè îõðàíû çäîðîâüÿ
ãðàæäàí, ñðåäè íèõ: Àññîöèàöèÿ âðà÷åé è ôàðìàöåâòîâ, Àññîöèàöèÿ 
ìåäèöèíñêèõ ñåñòåð, Àññîöèàöèè êàðäèîëîãîâ, Àññîöèàöèÿ äèàáåòà,
Àññîöèàöèÿ ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ è äîíîðîâ êðîâè, Àññîöèàöèÿ îáùå-
ñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Â ðàìêàõ ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ òåñíî ðàáîòàþò ñ Ìèíèñòåðñò-
âîì çäðàâîîõðàíåíèÿ äâà ÍÏÎ: Àññîöèàöèÿ ãðóïï ñåìåéíûõ âðà÷åé è
Àññîöèàöèÿ áîëüíèö, ñîçäàííûå â 1997 ã. Â îñíîâíîì ñîòðóäíè÷åñòâî
ïðèíèìàåò ôîðìó øèðîêîìàñøòàáíîãî îáó÷åíèÿ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíè-
êîâ, ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè (÷åðåç ñâîè âåá-ñàéòû, èíôîðìàöèîí-
íûå áþëëåòåíè è äðóãèå ïåðèîäè÷åñêèå èçäàíèÿ), îðãàíèçàöèè ñåìèíà-
ðîâ è êîíôåðåíöèé. Êðîìå òîãî, îáå àññîöèàöèè îêàçûâàþò ïîääåðæêó
ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì â ïîëó÷åíèè ãðàíòîâ è ãóìàíèòàðíîé ïîìî-
ùè (â âèäå ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ). Îíè
òàêæå ðàáîòàþò â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðà-
íåíèÿ ïî ïåðåñìîòðó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ñèñòåìû çäðàâîîõðà-
íåíèÿ è ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â ðàáîòå ðàçëè÷íûõ êîíñóëüòàòèâíûõ è 
ðàáî÷èõ îðãàíîâ. Â ÿíâàðå 2003 ã. Àññîöèàöèÿ ãðóïï ñåìåéíûõ âðà÷åé
ñòàëà ÷ëåíîì Âñåìèðíîé àññîöèàöèè ñåìåéíûõ âðà÷åé. Àññîöèàöèÿ
áîëüíèö óñòàíîâèëà ïàðòíåðñòâî ñ Ôðàíöóçñêîé ôåäåðàöèåé áîëüíèö,
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êðîìå òîãî, Êûðãûçñòàí áûë èçáðàí ÷ëåíîì ïðàâëåíèÿ Ìåæäóíàðîäíîé
ôåäåðàöèè áîëüíè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî îêðåïëî, ñòàëî àêòèâíî
ñëåäèòü çà ìåðîïðèÿòèÿìè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Òàê, ñîçäà-
íà êîàëèöèÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðàÿ äîëæíà áóäåò â
áóäóùåì ñûãðàòü âàæíóþ ðîëü â ðàçâèòèè ïîëèòèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ.

2.3.9 Международные партнеры по развитию

Êîìïëåêñíûå ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â Êûðãûçñòàíå îñíîâûâàëèñü
íà óñïåøíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäóíàðîäíûõ ïàðòíåðîâ ïî ðàçâèòèþ.
Â 1995 ã. ïðîåêòû ÂÎÇ, Âñåìèðíîãî áàíêà è «ÇäðàâÏëþñ» ÞÑÀÈÄ 
ïîëîæèëè íà÷àëî âçàèìîâûãîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ýòèõ îðãàíèçàöèé
â îáëàñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñîòðóäíè÷åñòâî íà÷à-
ëîñü êàê íåîôèöèàëüíûé, øèðîêîñåêòîðàëüíûé ïîäõîä è ïåðåøëî â
îôèöèàëüíûé øèðîêîñåêòîðàëüíûé ïîäõîä, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ ðÿä
äðóãèõ ïàðòíåðîâ ïî ðàçâèòèþ (ñì. ðàçäåë 3.1 «Ïîòîêè äåíåæíûõ
ñðåäñòâ»). 

2.4 Децентрализация и централизация

Êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè (Rechel è äð., 2011), äî ïî-
ñëåäíèõ ðåôîðì ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëà ôðàãìåíòèðîâàíà ïî 
÷åòûðåì àäìèíèñòðàòèâíûì óðîâíÿì: ðåñïóáëèêàíñêîìó, îáëàñòíîìó,
ðàéîííîìó/ãîðîäñêîìó è ñåëüñêîìó, – ñ äóáëèðîâàííûì îáñëóæèâàíèåì 
íàñåëåíèÿ (Ìåéìàíàëèåâ, 2003). Êðîìå òîãî, ìíîãèå íàöèîíàëüíûå ïðî-
ãðàììû, òàêèå êàê ïðîãðàììû èììóíèçàöèè, îñóùåñòâëÿëèñü â ðàìêàõ
îòäåëüíûõ âåðòèêàëüíûõ ïîäñèñòåì. Ôðàãìåíòàöèÿ áþäæåòà ïðåäñòàâ-
ëÿëà ñîáîé îäíó èç ãëàâíûõ ïðîáëåì äëÿ ðåôîðìû ôèíàíñèðîâàíèÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñèñòåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã. 

Îäíèì èç êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ ðåôîðìû ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ÿâëÿëàñü öåíòðàëèçàöèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íà îáëàñòíîì óðîâ-
íå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ëó÷øåãî îáúåäèíåíèÿ ðèñêîâ è ðàçãðàíè÷åíèå 
ôóíêöèé ôèíàíñèðîâàíèÿ è îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, åäèíñòâî
êîòîðûõ ïðèâîäèëî ê ïîääåðæàíèþ èçëèøíèõ ìîùíîñòåé (Ìåéìàíàëè-
åâ, 2003). Òàêæå ðåôîðìû ïðåäóñìàòðèâàëè ââåäåíèå íîâûõ ñèñòåì 
îïëàòû ïðîèçâîäèòåëåé ìåäèöèíñêèõ óñëóã è ïðåäîñòàâëåíèå èì áîëü-
øåé àäìèíèñòðàòèâíîé è ôèíàíñîâîé àâòîíîìèè. 
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Íà îáëàñòíîì óðîâíå ãîñóäàðñòâåííûå âëàñòè âîâëå÷åíû â óïðàâëå-
íèå çäðàâîîõðàíåíèåì ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì (Meimanaliev et al.,
2005): 

• ó÷àñòèå â êîîðäèíàöèîííûõ êîìèññèÿõ ïî óïðàâëåíèþ çäðàâîîõðà-
íåíèåì; 

• ðåàëèçàöèÿ êàäðîâîé ïîëèòèêè; 
• îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû íàèáîëåå óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ

ïóòåì ñîçäàíèÿ «ñîöèàëüíûõ ïàñïîðòîâ» è ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè ïàöèåíòàì, îñâîáîæäåííûì îò ñîïëàòåæåé.

Êîîðäèíàöèîííûå êîìèññèè ïî óïðàâëåíèþ çäðàâîîõðàíåíèåì ÿâëÿ-
þòñÿ êîëëåãèàëüíûìè îðãàíàìè, â ñîñòàâ êîòîðûõ âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè
öåíòðàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåñòíûõ àäìèíè-
ñòðàöèé, ìåñòíûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé è îðãàíîâ ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû, îáëàñòíûõ óïðàâëåíèé ôèíàíñîâ, îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé,
âåòåðèíàðíîé ñëóæáû, ïðîôñîþçîâ è ÍÏÎ (Meimanaliev et al., 2005).
Ïðåäñåäàòåëåì êîîðäèíàöèîííîé êîìèññèè ÿâëÿåòñÿ ãëàâà îáëàñòíîé 
àäìèíèñòðàöèè (ìýðû â ãîðîäàõ Áèøêåê è Îø), êîòîðûé íàçíà÷àåò 
÷ëåíîâ êîìèññèè. Ó ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè åñòü äâà çàìåñòèòåëÿ: ðóêîâî-
äèòåëü îáëàñòíîãî ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ è ðóêîâîäèòåëü òåððèòîðè-
àëüíîãî óïðàâëåíèÿ ÔÎÌÑ. Êîìèññèÿ ñîáèðàåòñÿ ïî íåîáõîäèìîñòè, 
íî íå ðåæå ÷åì ðàç â êâàðòàë. Ðåøåíèÿ êîîðäèíàöèîííîé êîìèññèè ÿâëÿ-
þòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ âûïîëíåíèÿ âñåìè ìåñòíûìè ìåäèöèíñêèìè
ó÷ðåæäåíèÿìè. Êîîðäèíàöèîííàÿ êîìèññèÿ îò÷èòûâàåòñÿ ïåðåä ñîîòâåò-
ñòâóþùåé îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèåé è Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíå-
íèÿ. Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè êîîðäèíàöèîííîé êîìèññèè ïî óïðàâëåíèþ
çäðàâîîõðàíåíèåì ÿâëÿþòñÿ: 

• ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ óïðàâëåíèåì çäðàâîîõðàíåíèÿ â
ñîîòâåòñòâóþùåì ðåãèîíå, è ñîãëàñîâàíèå ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé;

• êîíòðîëü èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïî çäðàâîîõðàíåíèþ;
• ðåàëèçàöèÿ ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ñåòè ìåäè-

öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé;
• ïëàíèðîâàíèå è êîîðäèíàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî óêðåïëåíèþ è îõðàíå

çäîðîâüÿ;
• ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïî çäðàâîîõðàíå-

íèþ, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ ÏÃÃ ñ
öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã;
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• ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ìà-
òåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå ìîíèòîðèíã ñâîåâðåìåí-
íîãî è ïîëíîãî ïåðå÷èñëåíèÿ ñðåäñòâ äëÿ ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• îáåñïå÷åíèå ñâîåâðåìåííîé ìåæâåäîìñòâåííîé è ìåæðåãèîíàëüíîé
ñâÿçè.

Ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî óñèëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè
ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé è ñàìîóïðàâëåíèé çà çäîðî-
âüå íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî â ðåãèîíå. Ïðîãðàììà ðåôîðìèðîâàíèÿ
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ «Ìàíàñ Òààëèìè» ïðåäóñìàòðèâàåò ïåðåäà÷ó
íåêîòîðûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïîëíîìî÷èé â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ
öåíòðàëüíîãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ íà ìåñòíûé, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíî-
ñòè êîîðäèíàöèîííûõ êîìèññèé ïî óïðàâëåíèþ çäðàâîîõðàíåíèåì. 

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò íåêîòîðûå ôóíêöèè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ áûëè ïåðåäàíû ÍÏÎ. Â ÷àñòíîñòè, àêêðåäèòàöèÿ ìåäèöèíñêèõ
ó÷ðåæäåíèé äåëåãèðîâàíà Ìåäèöèíñêîé àêêðåäèòàöèîííîé êîìèññèè. 
Àññîöèàöèÿ ãðóïï ñåìåéíûõ âðà÷åé è Àññîöèàöèÿ áîëüíèö âíîñÿò ñâîé
âêëàä â êîíòðîëü êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã è ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â 
ðàçðàáîòêå êëèíè÷åñêèõ ïðîòîêîëîâ. Ñ 2007 ã. ïîëíîìî÷èÿ àòòåñòàöèè ìå-
äèöèíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ äåëåãèðîâàíû íåêîòîðûì ïðîôåññèîíàëüíûì
ìåäèöèíñêèì àññîöèàöèÿì. 

2.5 Планирование

Ïëàíèðîâàíèå è óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿþòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, ÔÎÌÑ, ïîñòàâùèêàìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Ìèíèñòåðñòâî
çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì îðãàíîì, îïðåäåëÿþùèì ïîëèòèêó â
îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ â ñòðàíå. Ñòðàòåãè÷åñêèå äîêóìåíòû, îòðàæàþ-
ùèå âèäåíèå è ïîëèòèêó, ïðèíèìàþòñÿ ñðîêîì íà 5–10 ëåò. Äëÿ ðåàëèçà-
öèè ýòèõ äîêóìåíòîâ ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïëàíû íà ïåðèîä îñóùåñòâëåíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ. Â ÷àñòíîñòè, äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû
«Ìàíàñ Òààëèìè» ïîäãîòîâëåíû è óòâåðæäåíû ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà
çäðàâîîõðàíåíèÿ ïëàíû ìåðîïðèÿòèé äî 2010 ã., êîòîðûå âêëþ÷àþò ìåðî-
ïðèÿòèÿ ïî êàæäîìó êîìïîíåíòó ïðîãðàììû (ñì. ðàçäåë 6 «Îñíîâíûå ðå-
ôîðìû â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ»).

Åæåãîäíî Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàçðàáàòûâàåò îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè íà ïðåäñòîÿùèé ãîä. Â ýòîì äîêóìåíòå íàõî-
äÿò îòðàæåíèå ãëàâíûå ïðèîðèòåòíûå ìåðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå ïëàíèðó-
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þòñÿ íà îñíîâå àíàëèçà ìåäèêî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, ïîêàçà-
òåëåé äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, äàííûõ èññëåäîâàíèé,
ïðîâîäèìûõ îòäåëîì àíàëèçà ïîëèòèêè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ åæåãîäíî ðàçðàáàòûâàþò
ñïåöèôè÷åñêèå ïëàíû, òàêèå êàê ïðîåêò áþäæåòà çäðàâîîõðàíåíèÿ íà îñ-
íîâå íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ðàñ÷åòíûõ îáúåìîâ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ
íà çäðàâîîõðàíåíèå, ïëàíû çàêóïîê, ïëàíû ïî êâîòàì â áþäæåòíûå îòäå-
ëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. ÔÎÌÑ íà îñíîâå ïîñòîÿííîãî
àíàëèçà äàííûõ åæåãîäíî ïëàíèðóåò îáúåìû ïîìîùè â ðàìêàõ ÏÃÃ è Ïðî-
ãðàììû äîïîëíèòåëüíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ. 

Ïîñòàâùèêè ìåäèöèíñêèõ óñëóã ñàìîñòîÿòåëüíî ïëàíèðóþò ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü â ðàìêàõ ïðåäîñòàâëåííîé èì ôèíàíñîâîé è àäìèíèñòðà-
òèâíîé àâòîíîìèè. Ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, ôèíàíñèðóåìûå â ðàìêàõ
ñèñòåìû åäèíîãî ïëàòåëüùèêà, åæåãîäíî ïîäïèñûâàþò ñ ÔÎÌÑ äîãîâî-
ðû íà ïðåäîñòàâëåíèå îïðåäåëåííûõ âèäîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

Ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ â ïëàíèðîâàíèè çäðàâîîõðàíåíèÿ îñòàåòñÿ îãðàíè-
÷åííûì. Òåì íå ìåíåå â ïèëîòíûõ îáëàñòÿõ îáðàòíàÿ ñâÿçü ñ íàñåëåíèåì
èñïîëüçóåòñÿ â ïëàíèðîâàíèè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïðîâîäÿòñÿ ðàçíîîáðàç-
íûå ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ îïðîñû, ôîêóñ-ãðóïïû 
è ñîâìåñòíóþ îöåíêó äëÿ èçó÷åíèÿ ìíåíèÿ î äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâå ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè (ñì. ðàçäåë 7 «Îöåíêà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ»).

2.6 Медицинские информационные системы

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêå» (2007 ã.) 
äàííûå î ñìåðòíîñòè, çàáîëåâàåìîñòè, ðîæäàåìîñòè ñîáèðàåò Íàöèî-
íàëüíûé êîìèòåò ïî ñòàòèñòèêå ÷åðåç ñâîè ðåãèîíàëüíûå ñòðóêòóðû. 
Â òî æå âðåìÿ Ðåñïóáëèêàíñêèé ìåäèöèíñêèé èíôîðìàöèîííûé öåíòð
òàêæå ñîáèðàåò äàííûå äëÿ âíóòðåííèõ íóæä ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Äàííûå ýòèõ äâóõ áàç ìîãóò íåìíîãî ðàçëè÷àòüñÿ ïðè ðàñ÷åòàõ îòíîñè-
òåëüíûõ ïîêàçàòåëåé, ïîñêîëüêó äåìîãðàôè÷åñêèå äàííûå ïî êîëè÷åñò-
âó íàñåëåíèÿ âûðàáàòûâàþòñÿ ýòèìè äâóìÿ îðãàíèçàöèÿìè îòäåëüíî.

Íà âåäîìñòâåííîì óðîâíå Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ èìååò ñâîþ
ñèñòåìó ñáîðà è îáðàáîòêè äàííûõ. Ñèñòåìà ñîñòîèò èç ïîäñèñòåì, 
ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ñòðóêòóð, ñîáèðàþùèõ èíôîðìàöèþ. Ýòî Ðåñïóáëè-
êàíñêèé ìåäèöèíñêèé èíôîðìàöèîííûé öåíòð, Äåïàðòàìåíò ãîñóäàðñò-
âåííîãî ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà (ÄÃÑÝÍ), ÔÎÌÑ. 
Êðîìå òîãî, ñáîð èíôîðìàöèè îñóùåñòâëÿþò ðåñïóáëèêàíñêèå öåíòðû
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(Öåíòð ôòèçèàòðèè, Öåíòð ÑÏÈÄà, Öåíòð îõðàíû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà,
Öåíòð íàðêîëîãèè è ò. ä.), êîòîðûå çàíèìàþòñÿ âíåäðåíèåì ñîîòâåòñòâó-
þùèõ âåðòèêàëüíûõ ïðîãðàìì. Âñå ðåñïóáëèêàíñêèå öåíòðû â ñâîþ
î÷åðåäü ïðåäñòàâëÿþò èíôîðìàöèþ â Ðåñïóáëèêàíñêèé ìåäèöèíñêèé
èíôîðìàöèîííûé öåíòð (ÐÌÈÖ), êîòîðûé åæåãîäíî èçäàåò ñòàòèñòè-
÷åñêèé ñáîðíèê «Çäîðîâüå íàñåëåíèÿ â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå», ñî-
äåðæàùèé çíà÷èòåëüíûé îáúåì ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, âêëþ÷àÿ
èíäèêàòîðû çäîðîâüÿ ïî îáëàñòÿì è ðàéîíàì. 

Óíàñëåäîâàííàÿ îò ñîâåòñêîãî ïåðèîäà èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà ñ 
íåñêîëüêèìè ñòðóêòóðàìè, ñîáèðàþùèìè èíôîðìàöèþ, ïîðîäèëà ðÿä
ïðîáëåì. Âî-ïåðâûõ, èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ ñáîðà óâå-
ëè÷èâàëî íàãðóçêó íà ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè. Êðîìå òîãî, ñîáèðàåìàÿ
èíôîðìàöèÿ áûëà íåñîïîñòàâèìà ìåæäó ñîáîé, òàê êàê èñïîëüçîâàëèñü
ðàçëè÷íûå ïðîãðàììíûå ïðîäóêòû è ïëàòôîðìû, ÷òî ñóùåñòâåííî çàòðóä-
íÿëî îáìåí ìåæäó áàçàìè äàííûõ. 

Ñ öåëüþ óïîðÿäî÷åíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè Ìèíèñòåðñòâîì çäðà-
âîîõðàíåíèÿ áûëà ðàçðàáîòàíà Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ åäèíîé èíôîðìà-
öèîííîé ñèñòåìû íà 2001–2010 ãã. Ýòà êîíöåïöèÿ ïðåäïîëàãàåò 
ôîðìèðîâàíèå åäèíîé òðåõóðîâíåâîé (ðåñïóáëèêàíñêîé, îáëàñòíîé, ðàé-
îííîé/ãîðîäñêîé) èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ ñ ñîçäàíèåì öåíòðàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïîðòàëà (ñì. ðàçäåë 4.1.4.
«Èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè»). Ñëåäóþùèì øàãîì áûëî ðåøåíèå î ïå-
ðåñìîòðå è óíèôèêàöèè âñåõ ñîáèðàåìûõ ñ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé
ôîðì ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå ðàçðàáàòûâàå-
ìûå îðãàíèçàöèÿìè ôîðìû ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
íà ðàññìîòðåíèå â ÐÌÈÖ ñ ïîñëåäóþùèì óòâåðæäåíèåì Íàöèîíàëüíûì
êîìèòåòîì ïî ñòàòèñòèêå. 

Áûëè îñóùåñòâëåíû çíà÷èòåëüíûå èíâåñòèöèè â ñîçäàíèå åäèíîé
ìåäèöèíñêîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû. Â 2002 ã. Ìèíèñòåðñòâî çäðà-
âîîõðàíåíèÿ ñîçäàëî ìåäèöèíñêèå èíôîðìàöèîííûå îòäåëû â ÖÑÌ íà
îáëàñòíîì è ðàéîííîì óðîâíÿõ, êîòîðûå ñîáèðàþò ïåðâè÷íûå äàííûå
ïî ïîêàçàòåëÿì çäîðîâüÿ. Ýòè îòäåëû ïîä÷èíÿþòñÿ Ðåñïóáëèêàíñêîìó
ìåäèöèíñêîìó èíôîðìàöèîííîìó öåíòðó è íàïðàâëÿþò òóäà ñîáðàííûå
äàííûå. Êðîìå òîãî, îíè îñóùåñòâëÿþò ïåðâè÷íûé ââîä äàííûõ, íå-
îáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè, ãàðàíòèè êà-
÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã è îáìåíà èíôîðìàöèåé ñ ìåäèöèíñêèìè
ñëóæáàìè íà îáëàñòíîì óðîâíå. 

Ôîíäîì îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ñîçäàíà èíôîðìà-
öèîííàÿ ñèñòåìà, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò êîìïëåêñíûå äàííûå ïî âûïèñàí-
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íûì ïàöèåíòàì è äàííûå ïî îáåñïå÷åíèþ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã.
Ñ åå ïîìîùüþ òàêæå ñîñòàâëÿþòñÿ ôèíàíñîâûå îò÷åòû âñåõ ìåäèöèíñêèõ
ó÷ðåæäåíèé, âêëþ÷åííûõ â ñèñòåìó åäèíîãî ïëàòåëüùèêà. Òåððèòîðèàëü-
íûå óïðàâëåíèÿ ÔÎÌÑ íà îáëàñòíîì óðîâíå ñîáèðàþò ïåðâè÷íûå äàííûå
ïî ôèíàíñèðîâàíèþ è íàïðàâëÿþò èõ â ÔÎÌÑ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. 

Ïðè Ðåñïóáëèêàíñêîì öåíòðå ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è èíôîðìà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé áûë ñîçäàí îòäåë èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé,
êîòîðûé îòâå÷àåò çà ñîçäàíèå åäèíîé ìåäèöèíñêîé èíôîðìàöèîííîé ñè-
ñòåìû ïî âñåé ñòðàíå. Ñþäà âõîäèò óñòàíîâêà ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ â êàæäîì ìåäèöèíñêîì ó÷ðåæäåíèè äëÿ ñáîðà äàííûõ è ïåðåäà÷è
èõ íà öåíòðàëüíûé óðîâåíü. 

Ââèäó òîãî ÷òî ÔÎÌÑ îòäåëèëñÿ îò Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäóò ïåðåãîâîðû î ñîçäàíèè îòäåëüíîãî þðèäè÷åñêîãî
ëèöà – Öåíòðà èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Íîâûé öåíòð áóäåò íàïðÿ-
ìóþ ïîä÷èíÿòüñÿ Ìèíèñòåðñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ è ÔÎÌÑ. Åãî öåíòðàëü-
íàÿ ðîëü áóäåò çàêëþ÷àòüñÿ â èñêëþ÷åíèè äóáëèðîâàíèÿ ôóíêöèé 
îáðàáîòêè äàííûõ è äîñòèæåíèÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ êîì-
ïüþòåðíîãî è êîììóíèêàöèîííîãî îáîðóäîâàíèÿ. 

2.7 Регулирование

Ïðîãðàììà «Ìàíàñ Òààëèìè» ïðåäïîëàãàåò ïåðåõîä îò êîìàíäíî-àäìè-
íèñòðàòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ê óïðàâëåíèþ, îñíîâàííîìó íà ðàç-
âèòèè ïàðòíåðñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ ó÷àñòíèêàìè ñèñòåìû, ñ ÷åòêèì
ðàçäåëåíèåì ôóíêöèé, âíåäðåíèåì ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ, îðèåíòèðîâàí-
íûõ íà äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ öåëåé è ïëàíèðóåìûõ ðåçóëüòàòîâ,
ñîçäàíèåì àòìîñôåðû îòêðûòîñòè è îáðàòíîé ñâÿçè. 

Â óñëîâèÿõ ðàçäåëåíèÿ ôóíêöèé «ïîêóïàòåëÿ» è «ïîñòàâùèêà» ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã, ïåðåäà÷è áîëüøåé ôèíàíñîâîé è àäìèíèñòðàòèâíîé àâòîíîìèè
ïîñòàâùèêàì, ïîñòåïåííîãî âîâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã óñèëåíèå ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ ñòàíîâèòñÿ
îñîáåííî àêòóàëüíûì (Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, 2006).

Îáùåå óïðàâëåíèå ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî-ïðåæíåìó âî ìíî-
ãîì ñëåäóåò èåðàðõè÷åñêîé ìîäåëè «ñâåðõó âíèç». Çàêîíû ïðèíèìàþòñÿ
Æîãîðêó Êåíåøåì, ïðàâèòåëüñòâî ïðèíèìàåò ïîñòàíîâëåíèÿ èëè äðóãèå
íîðìàòèâíûå àêòû. Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ èçäàåò ñîîòâåòñòâó-
þùèå ïðèêàçû, îáÿçàòåëüíûå ê èñïîëíåíèþ âñåìè ãîñóäàðñòâåííûìè
ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Â ñâîþ î÷åðåäü àäìèíèñòðàöèÿ ìåäè-
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öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé èçäàåò âíóòðåííèå ïðèêàçû ñ óêàçàíèåì ñðîêîâ, äåé-
ñòâèé è îòâåòñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé. Äàëåå àäìèíèñòðàöèÿ êîíòðîëèðóåò
èõ èñïîëíåíèå è äîêëàäûâàåò ìèíèñòåðñòâó î äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòàõ. 

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî êóðèðóåò ðåñ-
ïóáëèêàíñêèå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, òàêèå êàê íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêèå èíñòèòóòû è íàöèîíàëüíûå öåíòðû. Îíî òàêæå êóðèðóåò
Êûðãûçñêóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ìåäèöèíñêóþ àêàäåìèþ, õîòÿ â ïîñëåä-
íåå âðåìÿ åìó íå óäàâàëîñü êîíòðîëèðîâàòü êîëè÷åñòâî ïîñòóïàþùèõ
àáèòóðèåíòîâ. Ìèíèñòåðñòâîì íàçíà÷àþòñÿ ðóêîâîäèòåëè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ òðåòè÷íîãî óðîâíÿ. Äèðåêòîðà
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ/èíñòèòóòîâ èçáèðàþòñÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè ó÷åíûìè ñîâåòàìè. Ðóêîâîäèòåëè ìóíèöèïàëüíûõ îðãà-
íèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ íàçíà÷àþòñÿ ìåñòíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè 
àäìèíèñòðàöèÿìè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ
(Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, 2005). 

Îñíîâíûå ðåãóëÿòèâíûå ôóíêöèè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ
âêëþ÷àþò ðàçðàáîòêó ìåòîäè÷åñêèõ ðóêîâîäñòâ, îáÿçàòåëüíûõ äëÿ âñåõ
ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã; ëèöåíçèðîâàíèå è àòòåñòàöèþ ïîñòàâ-
ùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã; à òàêæå îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè. Êðîìå òîãî, Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ êîîðäèíèðóåò äå-
ÿòåëüíîñòü äîíîðîâ â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ðàñïðåäåëÿåò ãóìàíè-
òàðíóþ ïîìîùü. Îíî òàêæå öåíòðàëèçîâàííî çàêóïàåò ìåäèêàìåíòû è
ìåäèöèíñêîå îáîðóäîâàíèå äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæ-
äåíèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ïåðåäàåò
÷àñòü ñâîèõ ôóíêöèé ïî àòòåñòàöèè ñïåöèàëèñòîâ ïðîôåññèîíàëüíûì
ìåäèöèíñêèì îðãàíèçàöèÿì, îäíàêî ýòîò ïðîöåññ òîðìîçèòñÿ â ñâÿçè ñ
íåãîòîâíîñòüþ àññîöèàöèé. 

Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ ïðèíàäëåæèò êëþ÷åâàÿ ðîëü â áþäæåòíîì
ïðîöåññå, òàê êàê îíî îáëàäàåò ôèñêàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â ðàñïîðÿ-
æåíèè áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè. Îäíàêî ñ ââåäåíèåì ñèñòåìû «åäèíîãî
ïëàòåëüùèêà» ðîëü ìèíèñòåðñòâà èçìåíèëàñü, îíî ñòàëî çàíèìàòüñÿ
ñáîðîì ñðåäñòâ íà çäðàâîîõðàíåíèå è îïðåäåëåíèåì êîíòðîëüíûõ öèôð
ïî óðîâíþ áþäæåòà äëÿ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ÔÎÌÑ. Ìè-
íèñòåðñòâî ôèíàíñîâ âñå åùå èãðàåò âåäóùóþ ðîëü â ôèíàíñèðîâàíèè
çäðàâîîõðàíåíèÿ (ñì. ðàçäåë 3 «Ôèíàíñèðîâàíèå»). 

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ðåãóëèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ôóíêöèåé ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé. Äî ìàñøòàáíîé
ðåôîðìû ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ 2000 ã. ýòè ôóíêöèè âûïîëíÿ-
ëèñü îáëàñòíûìè óïðàâëåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïîñëå èõ óïðàçäíå-
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íèÿ îíè áûëè ïåðåäàíû îáëàñòíûì îáúåäèíåííûì áîëüíèöàì, à çàòåì
íàáëþäàòåëüíûì ñîâåòàì ïî óïðàâëåíèþ çäðàâîîõðàíåíèåì, êîòîðûå â
2003 ã. ñòàëè íàçûâàòüñÿ êîîðäèíàöèîííûìè êîìèññèÿìè ïî óïðàâëå-
íèþ çäðàâîîõðàíåíèåì. 

Íà óðîâíå ó÷ðåæäåíèÿ ïëàíèðîâàíèå, ðåãóëèðîâàíèå è óïðàâëåíèå
âîçëîæåíû íà àäìèíèñòðàöèþ ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðàÿ èìååò ôèíàíñîâóþ
è óïðàâëåí÷åñêóþ àâòîíîìèþ. Ðóêîâîäèòåëü ãîñóäàðñòâåííîãî èëè 
ìóíèöèïàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ äîëæåí èìåòü âûñøåå
îáðàçîâàíèå â îáëàñòè ìåäèöèíû, ýêîíîìèêè èëè ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ, ïðîéòè àòòåñòàöèþ è îáó÷åíèå íà êóðñàõ ïî óïðàâëåíèþ
çäðàâîîõðàíåíèåì. 

Ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíûõ ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ 
óñëóã, âêëþ÷àÿ öåëèòåëåé (ïðàêòèêóþùèõ ìåòîäû òðàäèöèîííîé ìåäè-
öèíû), îñíîâàíî íà ëèöåíçèðîâàíèè. ×àñòíûå ïîñòàâùèêè ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã îáÿçàíû âåñòè è ïðåäñòàâëÿòü âñå íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû è
ñòàòèñòèêó. Âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ÷àñòíûìè è ãîñóäàðñòâåííûìè ïî-
ñòàâùèêàìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã, âêëþ÷àÿ ó÷àñòèå â âûïîëíåíèè ÏÃÃ,
îñíîâàíî íà äîãîâîðíûõ îòíîøåíèÿõ. 

2.8 Права пациентов и усиление их участия 
в системе здравоохранения

2.8.1 Права пациентов

Ïðàâà ïàöèåíòîâ ðåãóëèðóþòñÿ ãëàâîé 9 Çàêîíà «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ
ãðàæäàí â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå» (îò 9 ÿíâàðÿ 2005 ã.), â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðîé ïàöèåíòû èìåþò ïðàâî íà:

• ïîëó÷åíèå äîñòóïíîé êà÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â îðãàíè-
çàöèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå ó ëèö, çàíèìàþùèõñÿ ÷àñòíîé 
ìåäèöèíñêîé ïðàêòèêîé;

• âûáîð ëå÷àùåãî âðà÷à â àìáóëàòîðíûõ è ñòàöèîíàðíûõ îðãàíèçà-
öèÿõ;

• ïîëó÷åíèå ëüãîòíûõ ìåäèöèíñêèõ, ëåêàðñòâåííûõ, îðòîïåäè÷åñêèõ
è äðóãèõ óñëóã â îðãàíèçàöèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì ïðàâèòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè;

• óâàæèòåëüíîå è ãóìàííîå îòíîøåíèå ñî ñòîðîíû ìåäèöèíñêîãî è îá-
ñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà;
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• îáñëåäîâàíèå, ïðîôèëàêòèêó, ëå÷åíèå, ìåäèöèíñêóþ ðåàáèëèòàöèþ
è ñîäåðæàíèå â óñëîâèÿõ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñ-
êèì òðåáîâàíèÿì;

• ó÷àñòèå â íàó÷íûõ è ìåäèöèíñêèõ ýêñïåðèìåíòàõ ñ ïèñüìåííîãî ñîãëà-
ñèÿ ïàöèåíòà è â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàðñò-
âåííûì îðãàíîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• äîïóñê àäâîêàòà èëè èíîãî çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ äëÿ çàùèòû
ïðàâ ïàöèåíòîâ;

• äîïóñê ñâÿùåííîñëóæèòåëÿ, à â áîëüíèöå – íà ïðåäîñòàâëåíèå óñëî-
âèé äëÿ îòïðàâëåíèÿ ðåëèãèîçíûõ îáðÿäîâ, â òîì ÷èñëå íà ïðåäî-
ñòàâëåíèå îòäåëüíîãî ïîìåùåíèÿ, åñëè ýòî íå íàðóøàåò âíóòðåííåãî
ðàñïîðÿäêà áîëüíèöû;

• îòêàç îò ó÷àñòèÿ ñòóäåíòîâ ìåäèöèíñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçà-
öèé â ïðîöåññå äèàãíîñòèêè, ëå÷åíèÿ.

2.8.2 Информация для пациентов

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì «Îá èíôîðìàöèè» îò 28 äåêàáðÿ 2006 ã. êàæ-
äîå ãîñóäàðñòâåííîå àãåíòñòâî îáÿçàíî ïðåäîñòàâëÿòü ñîîòâåòñòâóþ-
ùóþ èíôîðìàöèþ ãðàæäàíàì, íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì â
òå÷åíèå äâóõ íåäåëü. Ýòèì ïðàâîì â íàñòîÿùåå âðåìÿ øèðîêî ïîëüçóþò-
ñÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, íàïðàâëÿÿ çàïðîñû â Ìèíèñòåð-
ñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÔÎÌÑ, ÄÃÑÝÍ è ÄËÎÌÒ. 

Èíôîðìàöèÿ î ïðàâàõ ãðàæäàí â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ äîñòóïíà
íà âåá-ñàéòàõ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ÔÎÌÑ. Êðîìå òîãî,
ÔÎÌÑ ïðîâîäèò øèðîêóþ ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðàáîòó ñ íàñåëåíèåì, âû-
ïóñêàÿ áóêëåòû, ñòàòüè â ñðåäñòâàõ ìàññîé èíôîðìàöèè, îðãàíèçîâûâàÿ
âûñòóïëåíèÿ ïî òåëåâèäåíèþ è ðàäèî.

Òåëåôîíû äîâåðèÿ åñòü â öåíòðàëüíîì îôèñå ÔÎÌÑ è âî âñåõ îáëàñò-
íûõ óïðàâëåíèÿõ. Ïî òåëåôîíó äîâåðèÿ ãðàæäàíå ìîãóò ïîëó÷èòü ëþáóþ
èíôîðìàöèþ îòíîñèòåëüíî óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðàâ ãðàæäàí ïðè ïîëó-
÷åíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Íåñìîòðÿ íà ýòî, óðîâåíü èíôîðìèðîâàííîñ-
òè íàñåëåíèÿ î ñâîèõ ïðàâàõ â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ îñòàåòñÿ íåäîñòàòî÷-
íûì è ñîñòàâëÿåò 45,9% (ñì. ðàçäåë 7 «Îöåíêà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ»). 

2.8.3 Порядок подачи и рассмотрения жалоб

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî øèðîêèé êðóã ïðàâ ïàöèåíòà âêëþ÷åí â Çàêîí «Îá
îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè», íåêîòîðûå èç íèõ
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íå ñîáëþäàþòñÿ. Ìíîãèå ïðîáëåìû ñ èõ ðåàëèçàöèåé âîçíèêàþò â ðå-
çóëüòàòå íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Òàê, ïàöèåíòû
íå ïîëó÷àþò âñå óñëóãè, íà êîòîðûå îíè èìåþò ïðàâî ïî çàêîíó.

Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ìåõàíèçìîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáðàòíîé ñâÿçè ñ
íàñåëåíèåì è ïàöèåíòàìè â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ (Èáðàèìîâà è Êàò-
öèí, 2002): 

• îáðàùåíèÿ ãðàæäàí â îáùåñòâåííóþ ïðèåìíóþ Ìèíèñòåðñòâà çäðà-
âîîõðàíåíèÿ;

• ïðèåì ãðàæäàí ïî ëè÷íûì âîïðîñàì ìèíèñòðîì çäðàâîîõðàíåíèÿ,
åãî çàìåñòèòåëÿìè, íà÷àëüíèêàìè óïðàâëåíèé Ìèíèñòåðñòâà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è ðóêîâîäèòåëÿìè ïîäâåäîìñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â óñòà-
íîâëåííûå ÷àñû ïðèåìà;

• ïèñüìåííûå îáðàùåíèÿ ãðàæäàí â Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è
ïîäâåäîìñòâåííûå îðãàíèçàöèè;

• îáðàùåíèÿ ãðàæäàí â ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè â ñïåöèàëüíûå
ðóáðèêè («Âîïðîñû è îòâåòû», «ãîðÿ÷àÿ ëèíèÿ», «ñïðàøèâàéòå – îò-
âå÷àåì» è äð.);

• îáðàùåíèÿ ãðàæäàí ïî òåëåôîíàì äîâåðèÿ.

Ïðè íàðóøåíèè ïðàâ ïàöèåíòîâ îíè ìîãóò îáðàòèòüñÿ ñ æàëîáîé ê 
ðóêîâîäèòåëþ èëè ñîòðóäíèêàì òîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè, ãäå îíè
ïîëó÷àëè ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, â ñîîòâåòñòâóþùóþ ïðîôåññèîíàëüíóþ
àññîöèàöèþ, Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ èëè â ãðàæäàíñêèé ñóä. Âñå
îáðàùåíèÿ ãðàæäàí ðåãèñòðèðóþòñÿ, ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ
ñëóæåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ñîçäàåòñÿ êîìèññèÿ. Ïðè âûÿâëåíèè êîìèñ-
ñèåé íàðóøåíèé ïðàâ ãðàæäàí ïðè ïîëó÷åíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè êî-
ìèññèÿ ñòàâèò â èçâåñòíîñòü ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ,
êîòîðûé íàëàãàåò àäìèíèñòðàòèâíîå âçûñêàíèå íà ëèö, äîïóñòèâøèõ 
íàðóøåíèÿ. Åñëè äîêàçàíî, ÷òî ïàöèåíò óïëàòèë íåçàêîííûå ïëàòåæè,
ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïî âîçâðàùåíèþ íåçàêîííî âûïëà÷åííûõ ñóìì. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì «Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõî-
âàíèè ãðàæäàí â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå» (îò 18 îêòÿáðÿ 1999 ã.) è íîð-
ìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè, ðåãóëèðóþùèìè óïðàâëåíèå è êîíòðîëü 
êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã, òåððèòîðèàëüíîå óïðàâëåíèå ÔÎÌÑ íàëà-
ãàåò øòðàôíûå ñàíêöèè íà îðãàíèçàöèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñëó÷àå, 
åñëè áóäåò âûÿâëåíî íåêà÷åñòâåííîå ëå÷åíèå, íàðóøåíèå ïðàâ ïàöèåí-
òà. Ïðè âûÿâëåíèè íàðóøåíèé â ðåçóëüòàòå ïðîâåðîê ïî æàëîáàì èëè â
õîäå êîíòðîëÿ öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ (ïðè ïëàíî-
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âûõ ïðîâåðêàõ ïî ïîðó÷åíèþ ðóêîâîäñòâà Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, ÔÎÌÑ, ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé) ñïåöèàëèñòû òåððèòîðèàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ ÔÎÌÑ ïåðåäàþò ìàòåðèàëû ðóêîâîäñòâó Ìèíèñòåðñòâà
çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

ÔÎÌÑ íåñåò îñíîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî çàùèòå ïðàâ ïàöèåíòà íà
ïîëó÷åíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Â ñòðóêòóðå ÔÎÌÑà åñòü ñïåöèàëüíûå
îòäåëû (êàê â öåíòðàëüíîì îôèñå, òàê è â ðåãèîíàëüíûõ óïðàâëåíèÿõ), 
îñíîâíîé ôóíêöèåé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ðàáîòà íåïîñðåäñòâåííî ñ ïàöèåíòà-
ìè ïî çàùèòå èõ ïðàâ (Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, 2005). 

Êàæäûé îòäåë â ðåãèîíàëüíîì óïðàâëåíèè âûïîëíÿåò ñëåäóþùèå 
çàäà÷è: 

• îáåñïå÷èâàåò ðàáîòó «ãîðÿ÷åé ëèíèè»; 
• çàíèìàåòñÿ ðàçáèðàòåëüñòâîì æàëîá è îáåñïå÷åíèåì ïðèíÿòèÿ ìåð,

íàïðàâëåííûõ íà èñïðàâëåíèå ñèòóàöèè; 
• ïðîâîäèò èíôîðìàöèîííûå è ïðîñâåòèòåëüñêèå êàìïàíèè ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà; 
• ðàáîòàåò ñ îðãàíèçàöèÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïî âîïðîñàì ïðàâ

ïàöèåíòà, â ÷àñòíîñòè â îáëàñòè ÂÈ×/ÑÏÈÄ; 
• îáåñïå÷èâàåò âçàèìîäåéñòâèå ñ ðàñøèðåííîé ñèñòåìîé îáåñïå÷åíèÿ

êà÷åñòâà; 
• ïðîâîäèò ðåãóëÿðíî îïðîñû óäîâëåòâîðåííîñòè ïàöèåíòîâ. 

Òåëåôîí «ãîðÿ÷åé ëèíèè» ìîæíî óâèäåòü âî âñåõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ. Êðîìå òîãî, îí ïîñòîÿííî ðåêëàìèðóåòñÿ â ìåñòíûõ ãàçåòàõ, 
à èíîãäà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ñðåäè íàñåëåíèÿ íà êàëåí-
äàðÿõ èëè äðóãîé ðåêëàìíîé ïðîäóêöèè. Öåëü ñîçäàíèÿ «ãîðÿ÷åé ëè-
íèè» – ïîëó÷àòü çâîíêè îò ïàöèåíòîâ î íåçàêîííûõ ïëàòåæàõ, ïðåíåáðå-
æèòåëüíîì îòíîøåíèè, íèçêîì êà÷åñòâå óñëóã èëè î ñëó÷àÿõ îòêàçà â 
óñëóãàõ íà ïî÷âå äèñêðèìèíàöèè, íàïðèìåð íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ 
çàáîëåâàíèé, íåñïîñîáíîñòü çàïëàòèòü èëè äðóãèå ïðè÷èíû. Ïðè ïîñòóï-
ëåíèè èíôîðìàöèè ñïåöèàëèñò îòäåëà ðåãèñòðèðóåò ýòîò çâîíîê â áàçå
äàííûõ äëÿ ïîñëåäóþùèõ äåéñòâèé, òàêèõ êàê ïîñåùåíèå ñîòðóäíèêàìè
îòäåëà ó÷ðåæäåíèÿ, íà êîòîðîå ïîñòóïèëà æàëîáà. Åñëè ïðè ïðîâåðêå æà-
ëîáà ïîäòâåðäèëàñü, ÔÎÌÑ îôèöèàëüíî òðåáóåò îò ó÷ðåæäåíèÿ ïðèíÿòü
êîíêðåòíûå ìåðû ïî èñïðàâëåíèþ ñèòóàöèè â îïðåäåëåííûå ñðîêè. Äåëî
îñòàåòñÿ îòêðûòûì äî òåõ ïîð, ïîêà ÔÎÌÑ íå ïîäòâåðäèò, ÷òî íåîáõîäè-
ìûå ìåðû ïðèíÿòû. Åñëè ïåðâîíà÷àëüíûì ðåêîìåíäàöèÿì íå ïîñëåäîâà-
ëè, ÔÎÌÑ ïåðåõîäèò ê äàëüíåéøèì äåéñòâèÿì.
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Çâîíîê ïî «ãîðÿ÷åé ëèíèè» ÿâëÿåòñÿ áåñïëàòíûì, íî îòñóòñòâèå òå-
ëåôîííîé ñâÿçè â îòäåëüíûõ ðàéîíàõ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè îãðàíè÷èâàåò
äîñòóï ê ýòîé ëèíèè. Â öåíòðàëüíûé îòäåë ïîñòóïàåò ïðèáëèçèòåëüíî
8–10 çâîíêîâ â äåíü, è âîñåìü øòàòíûõ ñîòðóäíèêîâ îáåñïå÷èâàþò êîí-
òðîëü (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2010b). Íà îáëàñòíîé óðîâåíü
ïîñòóïàåò ïðèáëèçèòåëüíî 3–4 çâîíêà â äåíü, è â êàæäîì îòäåëå ðàáîòà-
åò 3–4 ñîòðóäíèêà.

Êðîìå òîãî, äëÿ ðåàãèðîâàíèÿ íà êîíêðåòíûå æàëîáû ýêñïåðòû èç
êàæäîãî ðåãèîíàëüíîãî îòäåëà âûáîðî÷íî ïîñåùàþò èçáðàííûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ ñ öåëüþ ïðîâåðêè êà÷åñòâà îêàçûâàåìûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, 
ïðîâåäåíèÿ îöåíêè îáúåìà è èñïîëüçîâàíèÿ îôèöèàëüíûõ ñîïëàòåæåé 
è ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíà-
ëà ê ïàöèåíòàì. Íåñîáëþäåíèå óòâåðæäåííûõ êëèíè÷åñêèõ ïðîòîêî-
ëîâ è ïðàâ ïàöèåíòîâ ôèêñèðóåòñÿ, à çàòåì íàïðàâëÿåòñÿ îôèöèàëüíîå
ïèñüìî ðóêîâîäèòåëþ ó÷ðåæäåíèÿ, îò êîòîðîãî òðåáóåòñÿ îòðåàãèðîâàòü
â óñòàíîâëåííûå ñðîêè, ïðåäîñòàâèâ äîêàçàòåëüñòâà ïðèíÿòûõ ìåð ïî 
èñïðàâëåíèþ íåäîñòàòêîâ. Ýòè âûáîðî÷íûå ïðîâåðêè ïðîâîäÿòñÿ åæå-
êâàðòàëüíî.
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3. Финансирование 

3.1 Потоки денежных средств

Ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ Êûðãûçñòàíà ôèíàíñèðóåòñÿ èç òðåõ 
îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ: ãîñóäàðñòâåííûõ, ÷àñòíûõ è âíåøíèõ
ñðåäñòâ (Òåìèðîâ è Àêêàçèåâà, 2007). Ãîñóäàðñòâåííûå èñòî÷-

íèêè âêëþ÷àþò ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è ñðåäñòâà îáÿçà-
òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò íàëîãîâ íà
çàðàáîòíóþ ïëàòó). ×àñòíûå ñðåäñòâà âêëþ÷àþò ëè÷íûå ðàñõîäû ãðàæ-
äàí. Âíåøíèå ñðåäñòâà âêëþ÷àþò ñðåäñòâà, ïîñòóïàþùèå îò ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé è äîíîðîâ. Íà ðèñ. 3.1 ïîêàçàí ïîòîê äåíåæíûõ
ñðåäñòâ â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. 

Èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà ñðåäñòâà íàïðàâëÿþòñÿ â Ìèíèñòåðñòâî
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÔÎÌÑ è äðóãèå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà. Ìèíèñòåð-
ñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ôèíàíñèðóåò ó÷ðåæäåíèÿ òðåòè÷íîãî óðîâíÿ è 
ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêóþ ñëóæáó è åå ó÷ðåæäåíèÿ. ÔÎÌÑ àêêóìó-
ëèðóåò ñðåäñòâà íà ðåñïóáëèêàíñêîì óðîâíå, âêëþ÷àÿ ñðåäñòâà îáÿçàòåëü-
íîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è ñîöèàëüíîãî ôîíäà, è ðàñïðåäåëÿåò
ñðåäñòâà ïî ðåãèîíàì íà ôèíàíñèðîâàíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ â ðàìêàõ ÏÃÃ ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè íà ïåðâè÷íîì è 
âòîðè÷íîì óðîâíÿõ. Äðóãèå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà ôèíàíñèðóþò ïðè-
íàäëåæàùèå èì ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ èç ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, 
íàïðèìåð âîåííûé ãîñïèòàëü ôèíàíñèðóåò Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû (Òåìè-
ðîâ è Àêêàçèåâà, 2007). 

Â îòëè÷èå îò Êàçàõñòàíà, Òàäæèêèñòàíà è Óçáåêèñòàíà, ãäå â îñíîâíîì
ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà àêêóìóëèðóþòñÿ è ðàñõîäóþòñÿ 
íà ðåãèîíàëüíîì (îáëàñòíîé è ðàéîííûé) óðîâíå (Rechel et al., 2011), 
â Êûðãûçñòàíå ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò ôèíàíñèðîâàíèå ìåäèöèíñêèõ
ó÷ðåæäåíèé çà ñ÷åò ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü â ðå-
çóëüòàòå ïðèíÿòîãî Çàêîíà îò 25 ñåíòÿáðÿ 2003 ã. «Î ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ îñíîâàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ». Ýòîò çàêîí ïîçâîëèë ê 2006 ã.
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ïåðåâåñòè áþäæåòíûå ñðåäñòâà ñ ÷åòûðåõóðîâíåâîãî (ðåñïóáëèêàíñêèé,
îáëàñòíîé, ðàéîííûé è ìåñòíûé) íà äâóõóðîâíåâûé áþäæåò (íàöèî-
íàëüíûé è ìåñòíûé). Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ýòîãî çàêîíà è ïîñëå ðÿäà
ïåðåãîâîðîâ è êîíñóëüòàöèé Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è Ìèíèñ-
òåðñòâî ôèíàíñîâ ïðèøëè ê ñîãëàñèþ î ïåðåâîäå ñðåäñòâ çäðàâîîõðàíå-
íèÿ ñ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ (îáëàñòíîé è ðàéîííûé) íà ðåñïóáëèêàíñêèé.
Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâèë ãîðîä Áèøêåê, ãäå ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðà-
íåíèÿ ñîõðàíÿåòñÿ íà óðîâíå ìåñòíîãî áþäæåòà, òàê êàê îí ÿâëÿåòñÿ 
îðãàíèçàöèåé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå ñáîðà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà ÎÌÑ,
íàïðàâëÿþòñÿ â ÔÎÌÑ íà ðåàëèçàöèþ ÏÃÃ è Ïðîãðàììû äîïîëíèòåëü-
íîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ çàñòðàõîâàííûõ. 

×àñòíûå ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå â îñíîâíîì ïðåäñòàâëåíû â 
âèäå ïðÿìûõ ïëàòåæåé ãðàæäàí çà ïðåäîñòàâëÿåìûå ìåäèöèíñêèå óñëó-
ãè íà ïåðâè÷íîì, âòîðè÷íîì è òðåòè÷íîì óðîâíÿõ, à òàêæå ðàñõîäîâ íà
ïðèîáðåòåíèå ìåäèêàìåíòîâ ïðè àìáóëàòîðíîì ëå÷åíèè. Ýòè âûïëàòû
ìîãóò áûòü ôîðìàëüíûìè (îôèöèàëüíûå ñîïëàòåæè èëè îïëàòà óñëóã
íåìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà) è íåôîðìàëüíûìè. Íàèáîëüøàÿ äîëÿ ÷àñò-
íûõ ðàñõîäîâ ïðèõîäèòñÿ íà ïðèîáðåòåíèå ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðè
àìáóëàòîðíîì ëå÷åíèè (Òåìèðîâ è Àêêàçèåâà, 2007).

Ñ 2001 ã., êîãäà íà ïèëîòíîé îñíîâå áûëè ââåäåíû îôèöèàëüíûå ñî-
ïëàòåæè, áîëüøàÿ ÷àñòü ïëàòåæåé ïàöèåíòîâ áûëà èíêîðïîðèðîâàíà â
ñèñòåìó îôèöèàëüíûõ ñîïëàòåæåé. «Ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà» âêëþ÷àþò
â ñåáÿ îïëàòó ãðàæäàíàìè íåìåäèöèíñêèõ óñëóã (íàïðèìåð, àðåíäà,
òðàíñïîðò), îïëàòó ìåäèöèíñêèõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ èíîñòðàííûì
ãðàæäàíàì, îïëàòó ñòîìàòîëîãè÷åñêèõ óñëóã (êðîìå óñëóã, âêëþ÷åííûõ
â ÏÃÃ) è ìåäèöèíñêèõ óñëóã, íå âõîäÿùèõ â ÏÃÃ (òàêèå êàê àáîðòû, 
íåêîòîðûå ëàáîðàòîðíûå èññëåäîâàíèÿ, êîñìåòè÷åñêàÿ õèðóðãèÿ èëè
àíîíèìíîå ëå÷åíèå) (Meimanaliev et al., 2005).

Íà÷èíàÿ ñ 2006 ã. ÷àñòü ñðåäñòâ îò ìåæäóíàðîäíûõ àãåíòñòâ ïî ðàç-
âèòèþ, íàïðàâëÿåìûõ íà ðàçâèòèå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ Êûðãûç-
ñòàíà, íà÷àëà ïîñòóïàòü â ðàìêàõ øèðîêîñåêòîðàëüíîãî ïîäõîäà
(SWAp). Â ðàìêàõ ýòîãî ïîäõîäà âûäåëÿåìûå íà çäðàâîîõðàíåíèå äåíü-
ãè ñòàëè âëèâàòüñÿ â îáùèé ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò ñòðàíû. Âíåøíåå
ñîâìåñòíîå ôèíàíñèðîâàíèå â ðàìêàõ SWAp îñóùåñòâëÿåòñÿ òàêèìè
ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, êàê Âñåìèðíûé áàíê, Äåïàðòàìåíò
Âåëèêîáðèòàíèè ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ (DfID), Íåìåöêèé áàíê
ðàçâèòèÿ (KfW), Øâåéöàðñêîå àãåíòñòâî ïî ðàçâèòèþ è ñîòðóäíè÷åñòâó
(SDC) è Øâåäñêîå àãåíòñòâî ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ è ñîòðóäíè÷åñò-
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âà (SIDA). Îñòàëüíûå âíåøíèå ñðåäñòâà íà ðàçâèòèå ñèñòåìû çäðàâîîõðà-
íåíèÿ ñòðàíû íàïðàâëÿþòñÿ â ôîðìå ïàðàëëåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ
ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ ïðîåêòîâ è ïîñòóïàþò èç òàêèõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé, êàê DFID, ÞÑÀÈÄ, KfW, SDC, ÂÎÇ, ÞÍÔÏÀ,
ÞÍÈÑÅÔ, «Âðà÷è áåç ãðàíèö», Ìåæäóíàðîäíûé êîìèòåò Êðàñíîãî Êðåñ-
òà è Öåíòðàëüíîàçèàòñêèé ïðîåêò ïî êîíòðîëþ ÑÏÈÄà, ôèíàíñèðóåìûé
Âñåìèðíûì áàíêîì.

3.2 Расходы на здравоохранение

Êàê è â áîëüøèíñòâå äðóãèõ ñòðàí áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ðàñõîäû
íà çäðàâîîõðàíåíèå â Êûðãûçñòàíå ðåçêî ñîêðàòèëèñü â ïåðâûå ãîäû 
ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè. Â Êûðãûçñòàíå îñíîâíîé ïðè÷èíîé
ñíèæåíèÿ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå áûëî ñîêðàùåíèå ÂÂÏ, ñíèæå-
íèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, èñ÷èñëÿåìîå â ïðîöåíòàõ îò ÂÂÏ,
è ñíèæåíèå ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå èç ðåñïóáëèêàíñêîãî è ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ. Â òå÷åíèå 1995 è 2000 ãã. ãîñóäàðñòâåííûå äîõîäû 
êîëåáàëèñü ìåæäó 17,5 è 21,3% ÂÂÏ. Ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû, èñ÷èñ-
ëÿåìûå â ïðîöåíòàõ îò ÂÂÏ, íåóêëîííî ñíèæàëèñü (çà èñêëþ÷åíèåì
1998 ã., êîãäà îíè âîçðîñëè) â ñèëó íåñïîñîáíîñòè ïðàâèòåëüñòâà ñîáè-
ðàòü äîõîäû è óñèëèé ïî íàõîæäåíèþ ôèíàíñîâîãî áàëàíñà ìåæäó 
äîõîäàìè è ðàñõîäàìè ãîñóäàðñòâà. Îäíîé èç âàæíûõ ïðè÷èí ñíèæåíèÿ
ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå ÿâèëîñü òî, ÷òî â 1990-õ ãã. ïðàâèòåëüñòâî
â öåëîì ñîêðàùàëî ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû. Ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû
íà çäðàâîîõðàíåíèå âíîâü íà÷àëè ðàñòè ïîñëå 2000 ã., â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðîâîäèìûìè ðåôîðìàìè ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ îòðàñëè (ñì. ãëàâó 6
«Îñíîâíûå ðåôîðìû â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ»). 

Â ïåðèîä ñ 2000 ïî 2008 ã. îáùèå ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå, âêëþ-
÷àÿ ãîñóäàðñòâåííûå, ÷àñòíûå è âíåøíèå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ,
âûðîñëè â íîìèíàëüíîì âûðàæåíèè â 4 ðàçà, óâåëè÷èâøèñü ñ 2,9 äî 
11,8 ìëðä ñîìîâ (Òåìèðîâ è Íàðìàíáåòîâ, 2009). Â ðåàëüíîì âûðàæåíèè
(ñ ïîïðàâêîé íà èíôëÿöèþ) ðàñõîäû âûðîñëè â ýòîò ïåðèîä â 2,3 ðàçà.
Çà ýòîò ïåðèîä îáùèå ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå óâåëè÷èëèñü ñ 4,4 äî
6,4% ÂÂÏ (ñì. òàáë. 3.1).

Â 2008 ã. ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå (âêëþ÷àÿ ñðåäñòâà
ÔÎÌÑ) ñîñòàâèëî 2,4% ÂÂÏ ( â 2000 ã. – 2,1%), ÷àñòíûå ñðåäñòâà 
óâåëè÷èëèñü çà ýòîò æå ïåðèîä ñ 2,3 äî 3,4%, à âíåøíåå ïàðàëëåëüíîå
ôèíàíñèðîâàíèå â 2008 ã. ñîñòàâèëî 0,4% ÂÂÏ (òàáë. 3.1). Îáùèå 
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Таблица 3.1

Общие расходы на здравоохранение, 2000–2008 гг. (отдельные годы)

2000 2004 2005 2006 2007 2008
В номинальном выражении
Общие расходы здравоохранения (млн сом.)
Бюджет 1248,2 1809,0 2147,6 2421,0 2966,9 3873,0
ФОМС 105,1 338,2 254,5 466,9 704,5 476,8
Частные 1521,4 3090,6 3490,7 3921,9 4695,9 6373,6
Внешнее совместное фин-е 252,6 529,7 409,1
Внешнее параллельное фин-е Н/Д Н/Д Н/Д Н/Д 519,8 709,0
Всего 2874,7 5237,8 5892,8 7062,4 9416,8 11841,6
Подушевые расходы на здравоохранение (в сомах)
Бюджет 255,0 353,3 419,4 472,8 579,4 756,3
ФОМС 21,5 66,0 49,7 91,2 137,6 93,1
Частные 310,8 603,6 681,7 765,9 917,0 1244,7
Внешнее совместное фин-е 49,3 103,4 79,9
Внешнее параллельное фин-е н/д н/д н/д н/д 101,5 138,5
Всего 587,3 1022,9 1150,8 1379,2 1839,0 2312,5
Структура общих расходов здравоохранения по источникам (в %)
Бюджет 43,4 34,5 36,4 34,3 31,5 32,7
ФОМС 3,7 6,5 4,3 6,6 7,5 4,0
Частные 52,9 59,0 59,2 55,5 49,9 53.8
Внешнее совместное фин-е 3,6 5,6 3,5
Внешнее параллельное фин-е н/д н/д н/д н/д 5,5 6,0
Всего 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Общие расходы здравоохранения (% ВВП)
Бюджет 1,9 1,9 2,1 2,1 2,1 2,1
ФОМС 0,2 0,4 0,3 0,4 0,5 0,3
Частные 2,3 3,3 3,5 3,5 3,4 3,4
Внешнее совместное фин-е 0,2 0,4 0,2
Внешнее параллельное фин-е н/д н/д н/д н/д 0,4 0,4
Всего 4,4 5,6 5,9 6,2 6,7 6,4
В реальном выражении (в ценах 2000 г.)
Общие расходы здравоохранения (млн сом.)
Бюджет 1248,2 1544,3 1757,7 1876,5 2086,7 2187,9
ФОМС 105,1 288,7 208,3 361,9 495,5 269,3
Частные 1521,4 2638,3 2857,0 3039,7 3302,8 3600,6
Внешнее совместное фин-е 195,8 372,6 231,1
Внешнее параллельное фин-е н/д н/д н/д н/д 365,6 400,6
Всего 2874,7 4471,4 4823,1 5473,8 6623,1 6689,6
Подушевые расходы на здравоохранение (в сомах)
Бюджет 255,0 301,6 342,0 361,6 399,4 414,7
ФОМС 21,5 56,4 40,5 69,7 94,8 51,0
Частные 310,8 515,2 556,0 585,7 632,2 682,4
Внешнее совместное фин-е 37,7 71,3 43,8
Внешнее параллельное фин-е н/д н/д н/д н/д 70,0 75,9
Всего 587,3 873,2 938,5 1054,7 1197,8 1192,0

Примечание: 1. Для расчета расходов на здравоохранение в реальном выражении был использован 
индекс потребительских цен (2000 = 100). 2. Частные расходы на здравоохранение за 2007–2008 гг. экс-
траполированы на основе существующих тенденций. Очередное обследование частных расходов на здра-
воохранение планируется провести в 2010 г., и это позволит уточнить данные за 2007–2008 гг.
Источники: Темиров и Нарманбетов, 2009.
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ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå íà äóøó íàñåëåíèÿ óâåëè÷èëèñü ñ 587 ñî-
ìîâ â 2000 ã. äî 2313 ñîìîâ â 2008 ã. â íîìèíàëüíîì âûðàæåíèè è ñîñòà-
âèëè 1192 ñîìîâ â ðåàëüíîì âûðàæåíèè, ó÷èòûâàÿ èíôëÿöèþ. Ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå â ðåàëüíîì âûðàæåíèè 
íåçíà÷èòåëüíî ñíèçèëèñü â ïåðèîä 2007–2008 ãã., ÷òî áûëî âûçâàíî 
âûñîêèìè òåìïàìè èíôëÿöèè â 2008 ã. (24,5%). Îäíàêî çà âåñü ïåðèîä
2000–2008 ãã. îáùèå ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå óâåëè÷èëèñü áîëåå
÷åì âäâîå â ðåàëüíîì âûðàæåíèè. Íåñìîòðÿ íà ýòîò ïðîãðåññ, ðåôîðìû
â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî-ïðåæíåìó ñòðàäàþò îò íåõâàòêè ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ñåêòîðà, ÷òî îãðàíè÷èâàåò èõ ïîòåíöèàëüíîå âëèÿíèå íà 
ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è ôèíàíñîâóþ çàùèòó íàñåëåíèÿ.

Óâåëè÷èâàÿ ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû ñ íà÷àëà ðåàëèçàöèè ïðîãðàì-
ìû ðåôîðìèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ «Ìàíàñ Òààëèìè» è ðåàëèçàöèè
SWAp, áûëà íàäåæäà íà óëó÷øåíèå äåÿòåëüíîñòè ñèñòåì çäðàâîîõðàíå-
íèÿ â òàêèõ êëþ÷åâûõ àñïåêòàõ, êàê ñïðàâåäëèâîñòü è ñîñòîÿíèå çäîðî-
âüÿ íàñåëåíèÿ. Îäíèì èç êëþ÷åâûõ óñëîâèé âíåøíèõ àãåíòñòâ ïî ðàçâè-
òèþ äëÿ âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ â ðàìêàõ SWAp ÿâëÿëîñü åæåãîäíîå óâåëè-
÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà çäðàâîîõðàíåíèÿ, èñ÷èñëÿåìîãî â ïðî-
öåíòàõ îò îáùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, íà 0,6%. Ïîñëåäíÿÿ Ñîâ-
ìåñòíàÿ îáçîðíàÿ ìèññèÿ, ïðîøåäøàÿ â èþëå 2010 ã., îòìåòèëà, ÷òî ýòî
óñëîâèå ïîëíîñòüþ âûïîëíÿëîñü íà ïðîòÿæåíèè ðàññìàòðèâàåìîãî ïå-
ðèîäà. Äîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå â îáùèõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäàõ óâåëè÷èëàñü ñ 8,6% â 2003 ã. äî 9,8% â 2007 ã.
Áîëüøàÿ ÷àñòü ÷àñòíûõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ôîðìå ëè÷íûõ ðàñõîäîâ ãðàæäàí (òàáë. 3.2). 

Таблица 3.2

Тенденции расходов на здравоохранение, 2003–2007 гг.

2003 2004 2005 2006 2007
Общие подушевые расходы на здравоохранение 
(долл. США, в текущем выражении) 20,4 24,6 28,4 35,9 46,4
Государственные расходы на здравоохранение
(% государственных расходов) 8,6 8,2 8,4 10,2 9,8
Личные расходы граждан (% частных расходов 
на здравоохранение) 93,0 94,6 95,0 93,8 91,9

Источник: World Bank, 2011.

Ïî ñðàâíåíèþ ñî ñòðàíàìè Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà ÂÎÇ (ðèñ. 3.2), 
à òàêæå ñòðàíàìè ÑÍÃ è ñòðàíàìè ÖÀÐ (ðèñ. 3.3) Êûðãûçñòàí òðàòèò
áîëüøóþ äîëþ ÂÂÏ íà çäðàâîîõðàíåíèå, ÷åì ìíîãèå äðóãèå ñòðàíû
áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Ýòî îñîáåííî ïðèìå÷àòåëüíî, òàê êàê â
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Êûðãûçñòàíå ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ íèçêèõ
â Åâðîïåéñêîì ðåãèîíå ÂÎÇ (ÂÎÇ, 2011). Êàê ñëåäñòâèå, îáùèå ïîäóøå-
âûå ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå âñå åùå îñòàþòñÿ íà äîñòàòî÷íî íèç-
êîì óðîâíå ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà
ÂÎÇ (ðèñ. 3.4). Êðîìå òîãî, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþ-
äàåòñÿ òåíäåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðà-
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Рисунок 3.2

Общие расходы здравоохранения в Европейском регионе ВОЗ 

(% ВВП), 2008 г., расчеты ВОЗ

Источник: WHO EURO, 2011/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2011.  
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íåíèå, íà ÷àñòíûå èñòî÷íèêè âñå åùå ïðèõîäèòñÿ áîëåå ïîëîâèíû âñåõ
ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå (ðèñ. 3.5).

3.3 Охват населения и право на медицинское 
обслуживание

Ïðàâî íàñåëåíèÿ íà ïîëó÷åíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îïðåäåëÿåòñÿ
Ïðîãðàììîé ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé (Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè, 2006; Jacob & Manjieva, 2008). Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ
ãàðàíòèé äàåò ïðàâî âñåì ïàöèåíòàì íà áåñïëàòíîå ïîëó÷åíèå ïåðâè÷-
íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, âíå çàâèñèìîñòè îò ñòàòóñà ñòðàõîâàíèÿ è
ó÷ðåæäåíèÿ ÏÌÑÏ, ê êîòîðîìó ïðèïèñàí ïàöèåíò. Ñîïëàòåæè ñ íàñåëå-

550 Ñèñòåìû ççäðàâîîõðàíåíèÿ: ââðåìÿ ïïåðåìåí Êûðãûçñòàí

Рисунок 3.3 

Общие расходы на здравоохранение в Кыргызстане, странах ЦАР,

СНГ и ЕС-15 (% ВВП), 1998–2008 гг. (расчеты ВОЗ) 

Источник: WHO EURO, 2011/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2011. 
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Рисунок 3.4

Общие подушевые расходы здравоохранения в странах 

Европейского региона ВОЗ (долл. США, ППС), 2008 г. (расчеты ВОЗ)

Источник: WHO EURO, 2011/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2011. 



íèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ïàöèåíòîâ, âçèìàþòñÿ çà îï-
ðåäåëåííûå ëàáîðàòîðíûå è äèàãíîñòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, çà óñëóãè
óçêèõ ñïåöèàëèñòîâ ïðè àìáóëàòîðíîì ëå÷åíèè è çà ñòàöèîíàðíîå ëå÷å-
íèå. Ñîïëàòåæ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôèêñèðîâàííóþ ñòàâêó, âíîñèìóþ
ïàöèåíòàìè ïðè ãîñïèòàëèçàöèè. Âåëè÷èíà ñòàâêè âàðüèðóåò â çàâèñè-
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Рисунок 3.5

Государственные расходы здравоохранения в % от общих расходов

здравоохранения в странах Европейского региона ВОЗ, 2008 г. 

(расчеты ВОЗ)

Источник: WHO EURO, 2011/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2011. 



Co-payment

Health services not included i the SGBP

State guaranteed benefit packa  :eg

Types, scope and conditions for providing health 
services freeand based on benefits 

Population who 
have 100% or partial 

benefits

Uninsured 
population

Benefits for insured population

Co-paymentСооплата

Виды медицинской помощи, не входящие в ПГГ

Программа государственных гарантий: 

Виды, объем и условия предоставления
медицинской помощи бесплатно и на льготных условиях 

Население,
имеющее 100%

или частичные льготы 

Незастрахованные
граждане 

Льготы
для застрахованных

граждан

Охват населения

и
магу

лсу та
вх

О

ìîñòè îò ñòðàõîâîãî ñòàòóñà, íàëè÷èÿ ëüãîòíîé êàòåãîðèè, òèïà ìåäèöèíñêî-
ãî âìåøàòåëüñòâà (íàïðèìåð, ðîäîâñïîìîæåíèå, îïåðàöèÿ èëè òåðàïèÿ) 
è íàëè÷èÿ íàïðàâëåíèÿ ëå÷àùåãî âðà÷à. Ëüãîòíûå êàòåãîðèè îïðåäåëÿëèñü
íà îñíîâå ñîöèàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê è òèïîâ çàáîëåâàíèé ñ öåëüþ çàùèòû 
óÿçâèìûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ è ëèö, êîòîðûå îæèäàåìî ÷àñòî èñïîëüçóþò 
ìåäèöèíñêèå óñëóãè. Ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ïîëó÷àþò áîëåå âûñîêóþ
ïëàòó çà ëå÷åíèå ïàöèåíòîâ, îñâîáîæäåííûõ îò ñîïëàòåæåé, â öåëÿõ ïðåäîò-
âðàùåíèÿ íåáëàãîïðèÿòíîãî îòáîðà áîëüíûõ (Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè, 2006). Ðèñ. 3.6 ïîêàçûâàåò îõâàò íàñåëåíèÿ â ðàìêàõ ÏÃÃ. 

Рисунок 3.6

Охват населения в рамках Программы государственных гарантий

(ПГГ)

Источник: Катцин и др., 2002.

Â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ÏÃÃ íàáëþäàåòñÿ çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå
êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ, èìåþùèõ ïðàâî íà ðàçëè÷íûå ôîðìû ëüãîò. Çà 
ïåðèîä 2001–2009 ãã. ÷èñëî ãðóïï ëüãîòíèêîâ âîçðîñëî ñ 29 äî 72. Óâå-
ëè÷åíèå ÷èñëà ëüãîòíûõ êàòåãîðèé ñîïðîâîæäàëîñü ñîîòâåòñòâóþùèì
óâåëè÷åíèåì ÷èñëà ïàöèåíòîâ, èìåþùèõ ïðàâî íà ëüãîòû. Äîëÿ ñòàöèî-
íàðíûõ áîëüíûõ, èìåþùèõ ïðàâî ëèáî íà ïîëíîå îñâîáîæäåíèå îò 
óïëàòû ñîïëàòåæåé, ëèáî íà ñíèæåííóþ ñòàâêó ñîïëàòåæåé â ñîîòâåòñò-
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âèè ñ èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ñòàòóñîì, óâåëè÷èëàñü ñ 8,8% â 2003 ã.
äî áîëåå ÷åì 50% â 2008 ã. Â 2008 ã. 33,3% ïàöèåíòîâ â áîëüíèöàõ 
íå îñóùåñòâëÿëè íèêàêèõ îôèöèàëüíûõ ïëàòåæåé, 11,1% îïëà÷èâàëè
ñîïëàòåæè ïî ïîíèæåííûì ñòàâêàì. Òàêèì îáðàçîì, 44,4% ïàöèåíòîâ
ñòàöèîíàðîâ îòíîñèëèñü ê ëüãîòíûì êàòåãîðèÿì (ÔÎÌÑ, 2010).

Óâåëè÷åíèå ëüãîòíîãî êîíòèíãåíòà ñòàëî âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ óâå-
ëè÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
â ÷àñòíîñòè ÏÃÃ. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ óâåëè÷èâàþùèõñÿ
îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà èìåþùåìóñÿ îáúåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàçðà-
áîòàí ïåðå÷åíü çàêîíîäàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ëüãîòíûå
êàòåãîðèè. Îäíàêî âñå æå íåäîôèíàíñèðîâàíèå ÏÃÃ âñå ÷àùå âûçûâàåò
òðåâîãó. Òàê, íàïðèìåð, ïàðëàìåíò ïîðó÷èë Ìèíèñòåðñòâó çäðàâîîõðà-
íåíèÿ ñäåëàòü ðîäîâñïîìîæåíèå áåñïëàòíûì. 

Ïàöèåíòû, íàõîäÿùèåñÿ íèæå ÷åðòû áåäíîñòè, èìåþò ïðàâî íà ëüãî-
òû, îíè ìîãóò ïîëó÷èòü áàçîâûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè, îïëà÷èâàåìûå èç
ðåçåðâíîãî ôîíäà ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Â îñíîâíîì ýòî ìóæ÷èíû
è æåíùèíû òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà (çà èñêëþ÷åíèåì áåðåìåííûõ
æåíùèí). Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåõàíèçìû äëÿ òàêèõ ëüãîòíèêîâ
åùå íå îïðåäåëåíû. Íî âñå æå ñóùåñòâóåò íàöèîíàëüíûé ïîðîã áåä-
íîñòè, è íåêîòîðûå äîìîõîçÿéñòâà ïîëüçóþòñÿ ëüãîòàìè, ïîïàäàÿ â ýòó
êàòåãîðèþ (íèæå íàöèîíàëüíîãî ïîðîãà áåäíîñòè), íî ñàìûå áåäíûå 
íå ðåãèñòðèðóþòñÿ êàê òàêîâûå. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã çà ñ÷åò ðåçåðâíûõ ôîíäîâ â îñíîâíîì äåëàåòñÿ ïî óñìî-
òðåíèþ îòäåëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Ïðîãðàììà äîïîëíèòåëüíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ âïåðâûå
áûëà âíåäðåíà íà ïèëîòíîé îñíîâå â 2001 ã. Äàëüíåéøåå åãî ðàñïðî-
ñòðàíåíèå ïî âñåé ñòðàíå óëó÷øèëî äîñòóï ê îñíîâíûì ëåêàðñòâåííûì
ñðåäñòâàì è ïðèâåëî ê óâåëè÷åíèþ èñïîëüçîâàíèÿ äîêàçàòåëüíîé 
ìåäèöèíû è óëó÷øåíèþ äåÿòåëüíîñòè ïåðâè÷íîãî çâåíà, î ÷åì ñâèäå-
òåëüñòâóåò ñîêðàùåíèå ÷èñëà îñëîæíåíèé ïðè òàêèõ ñîñòîÿíèÿõ, êàê 
ãèïåðòîíèÿ, ÿçâà æåëóäêà, ÿçâà äâåíàäöàòèïåðñòíîé êèøêè è áðîíõè-
àëüíàÿ àñòìà.

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ôèíàíñèðóåò îðãàíèçàöèè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî óðîâíÿ, êîòîðûå íå îêàçûâàþò ìåäèöèí-
ñêèå óñëóãè â ðàìêàõ ÏÃÃ. Ê òàêèì îðãàíèçàöèÿì îòíîñÿòñÿ ó÷ðåæäåíèÿ
ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà, ó÷ðåæäåíèÿ òðåòè÷íîãî 
óðîâíÿ, îêàçûâàþùèå ìåäèöèíñêèå óñëóãè íàñåëåíèþ, è îðãàíèçà-
öèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ðåàëèçóþùèå ïðèîðèòåòíûå è âåðòèêàëüíûå 
ïðîãðàììû. 
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3.4 Сбор и источники финансовых средств 

Ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ íå ñîáèðàåò äîõîäû, íî çàâèñèò îò àññèãíîâàíèé
èç ðåñïóáëèêàíñêîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, à òàêæå ñâîåâðåìåííîãî ïåðå-
÷èñëåíèÿ ñðåäñòâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ èç Ñîöèàëüíî-
ãî ôîíäà. Òàêæå ñóùåñòâóåò äâà âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêà: ÷àñòíûå 
ðàñõîäû ãðàæäàí (îôèöèàëüíûå ñîïëàòåæè è íåîôèöèàëüíûå ïëàòåæè) 
è âíåøíèå ñðåäñòâà (ñì. ðàçäåë 3.2 «Ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå»). 

Êàê óïîìèíàëîñü âûøå, ëè÷íûå ðàñõîäû ãðàæäàí äîìèíèðóþò â 
îáùèõ ðàñõîäàõ íà çäðàâîîõðàíåíèå. Â ïåðèîä 2000–2005 ãã. äîëÿ ÷àñò-
íûõ ðàñõîäîâ â îáùèõ ðàñõîäàõ íà çäðàâîîõðàíåíèå óâåëè÷èëàñü ñ 
52,9 äî 59,2% (ðèñ. 3.7). Îäíîé èç ïðè÷èí øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ
÷àñòíûõ ðàñõîäîâ ñòàëî òî, ÷òî â ýòîò ïåðèîä ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû
â ñðåäíåì ðîñëè ìåäëåííî. Â ïåðèîä 2000–2003 ãã. ñðåäíåãîäîâîé ðîñò
÷àñòíûõ ðàñõîäîâ ñîñòàâèë 15,4%, òîãäà êàê ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû
óâåëè÷èëèñü ëèøü íà 4,3%. Ñ 2005 ã. äîëÿ ÷àñòíûõ ðàñõîäîâ íà÷àëà ñî-
êðàùàòüñÿ. Â 2007 ã. â ñòðóêòóðå îáùèõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå
÷àñòíûå ðàñõîäû ñîñòàâëÿëè 49,9%, â 2008 ã. èõ äîëÿ âûðîñëà äî 53,8%.
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Рисунок 3.7

Структура общих расходов на здравоохранение по источникам,

2000–2008 гг.

52,9% 56,5% 58,2% 60,4% 59,0% 59,2% 55,5% 49,9% 53,8%

47,1% 43,5% 41,8% 39,6% 41,0% 40,8%
40,9%

39,0% 36,7%

11,1% 9,4%

3,6%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Частные расходы Гос. расходы Внешнее финансирование
(включая SWAp)

Примечание: в 2006 г. внешнее финансирование включает только средства в рамках SWAp, а данные за 2007–2008 гг.
включают как средства, выделяемые в рамках SWAp, так и средства, выделяемые в рамках параллельного финанси-
рования внешними агентствами. 
Источник: Темиров и Нарманбетов, 2009.
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Ñíèæåíèå äîëè ÷àñòíûõ ðàñõîäîâ, íàáëþäàþùååñÿ ñ 2005 ã., îáúÿñíÿåò-
ñÿ áîëåå âûñîêèìè òåìïàìè ðîñòà ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ è âíåøíå-
ãî ôèíàíñèðîâàíèÿ (äîíîðû, ìåæäóíàðîäíûå àãåíòñòâà è äð.). 

Äèíàìèêà ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ïîäóøåâûõ ðàñõîäîâ â ïåðèîä
2000–2008 ãã. îòðàæåíà íà ðèñ. 3.8. Êàê âèäíî, ðàçðûâ ìåæäó ãîñóäàðñòâåí-
íûìè è ÷àñòíûìè ïîäóøåâûìè ðàñõîäàìè óâåëè÷èâàëñÿ ñ 2000 ïî 2005 ã.,
â òå÷åíèå 2006–2007 ãã. – ñîêðàùàëñÿ è âíîâü óâåëè÷èëñÿ â 2008 ã. 

Рисунок 3.8

Государственные и частные подушевые расходы на здравоохране-

ние, 2000–2008 гг. (в постоянных ценах 2000 г., сомы) 

Примечание: государственные расходы включают расходы из государственного бюджета, ФОМС и внешних средств,
выделяемые на поддержку бюджета. 
Источник: Темиров и Нарманбетов, 2009.

3.5 Объединение финансовых средств

Ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ Êûðãûçñòàíà, óíàñëåäîâàííàÿ îò Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà, áûëà ôðàãìåíòèðîâàíà. Ñóùåñòâîâàëî ÷åòûðå ãîñóäàðñòâåííûõ
óðîâíÿ (ðåñïóáëèêàíñêèé, îáëàñòíîé, ðàéîííûé è ãîðîäñêîé), è êàæäûé
èìåë ñâîþ ñîáñòâåííóþ âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííóþ ñèñòåìó çäðàâî-
îõðàíåíèÿ (ðèñ. 3.9). Íà êàæäîì óðîâíå îñóùåñòâëÿëèñü îñíîâíûå
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Рисунок 3.9

Аккумулирование средств и охват населения, 1991 г.

Источник: Катцин и др., 2002.
Примечание: ФАП – фельдшерско-акушерский пункт; СВА – сельские врачебные амбулатории; СУБ – сельские участ-
ковые больницы.

ôóíêöèè: ñáîð ïîñòóïëåíèé, îáúåäèíåíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ïîêóïêà è
ïðåäîñòàâëåíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Âíóòðè êàæäîé îáëàñòè ýòè ôóíêöèè
îñóùåñòâëÿëèñü ðàéîííûìè è îáëàñòíûì óïðàâëåíèÿìè. Â ñòîëèöå – 
ãîðîäå Áèøêåê – ýòè ôóíêöèè îñóùåñòâëÿëèñü Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è ãîðîäñêèì óïðàâëåíèåì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ
ïðèâîäèëà êàê ê äóáëèðîâàíèþ ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé, òàê è ê
äóáëèðîâàíèþ îõâàòà íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêèìè óñëóãàìè. 

Áþäæåòû íà âñåõ óðîâíÿõ ôèíàíñèðîâàëèñü èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ.
Òàê, ó÷ðåæäåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî óðîâíÿ ôèíàíñèðîâàëèñü çà ñ÷åò ðåñ-
ïóáëèêàíñêèõ íàëîãîâ, îáëàñòíîãî óðîâíÿ – çà ñ÷åò îáëàñòíûõ íàëîãîâ è
ðàéîííîãî óðîâíÿ – çà ñ÷åò ðàéîííûõ íàëîãîâ. Þðèäè÷åñêè è àäìèíèñò-
ðàòèâíî ïðîèçâîäèòåëè ìåäèöèíñêèõ óñëóã ôóíêöèîíèðîâàëè êàê óïðàâ-
ëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ óðîâíåé,
îñóùåñòâëÿâøèõ èõ ôèíàíñèðîâàíèå. Òàêèì îáðàçîì, ïðîèçâîäèòåëè ìå-
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äèöèíñêèõ óñëóã ÿâëÿëèñü áþäæåòíûìè åäèíèöàìè ðåñïóáëèêàíñêîãî,
îáëàñòíîãî èëè ðàéîííîãî/ãîðîäñêîãî óðîâíÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ó ãëàâ-
íûõ âðà÷åé ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé íå áûëî àâòîíîìèè â ÷àñòè óïðàâ-
ëåíèÿ ïåðñîíàëîì, îïëàòû òðóäà è ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ (Ïðîåêò 
àíàëèçà ïîëèòèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2002; Èáðàèìîâà è Êàòöèí, 2002). 

Â 1997 ã. áûë èíèöèèðîâàí ðÿä ðåôîðì, êîòîðûå ïîâëèÿëè íà îðãàíè-
çàöèþ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, áûë ñîçäàí ÔÎÌÑ è îäíî-
âðåìåííî ââåäåíû íîâûå ìåõàíèçìû ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ. Íåñìîòðÿ
íà òî ÷òî êàê è â ðàíåå ñóùåñòâîâàâøåé áþäæåòíîé ñèñòåìå âñå åùå 
èíòåãðèðîâàëèñü ôóíêöèè îáúåäèíåíèÿ è çàêóïêè, ñîçäàíèå ÔÎÌÑ 
ïðåäóñìàòðèâàëî ðàçäåëåíèå ôóíêöèé çàêóïêè è îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè, ÷òî îñóùåñòâëÿëîñü ïîñðåäñòâîì ââåäåíèÿ íîâûõ ñèñòåì îïëà-
òû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îñíîâàííûõ íà ôèíàíñèðîâàíèè ïî ðåçóëüòàòàì
äåÿòåëüíîñòè. ÔÎÌÑ îòëè÷àëñÿ îò ïðåäûäóùåé ñèñòåìû òàêæå òåì, ÷òî
åãî îáúåäèíåíèå ñðåäñòâ è çàêóïêà îñóùåñòâëÿëèñü íà íàöèîíàëüíîì
óðîâíå, à íå îãðàíè÷èâàëèñü ïðåäåëàìè îáëàñòè èëè ðàéîíà. Ýòî îçíà-
÷àëî, ÷òî îõâàò îáñëóæèâàåìîãî íàñåëåíèÿ íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ãåîãðà-
ôè÷åñêèìè ôàêòîðàìè. Îäíàêî ìíîãèå äðóãèå àñïåêòû ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ íå èçìåíèëèñü. Â ÷àñòíîñòè, íå ïðîèçîøëî èçìåíåíèé â ðàñïðå-
äåëåíèè ôóíêöèé è îõâàòå íàñåëåíèÿ â ðàìêàõ ñèñòåìû, ôèíàíñèðóåìîé 
èç áþäæåòà, õîòÿ ïîïûòêè ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàëèñü (Ïðîåêò àíà-
ëèçà ïîëèòèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2002; Èáðàèìîâà è Êàòöèí, 2002). 

Ôðàãìåíòàöèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ çäðàâîîõðàíåíèÿ íà íåáîëüøèå ïó-
ëû (ò. å. ìåñòíûå áþäæåòû) óâåëè÷èâàëà íåðàâåíñòâî â ôèíàíñèðîâàíèè
îáëàñòåé è ðàéîíîâ, ñíèæàëà ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõ-
ñÿ ðåñóðñîâ, óâåëè÷èâàëà ôèíàíñîâîå áðåìÿ íàñåëåíèÿ è ñíèæàëà 
äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Îáúåäèíåíèå ñ 2007 ã. ñðåäñòâ çäðà-
âîîõðàíåíèÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ïîçâîëèëî áîëåå ñïðàâåäëèâî
ðàñïðåäåëÿòü ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ïî îáëàñòÿì è ðàéîíàì íà îñíîâå
åäèíîé íîðìû ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ýòî òàêæå ïîçâîëèëî ââåñ-
òè ìåõàíèçìû çàêóïêè ìåäèöèíñêèõ óñëóã, îñíîâàííûå íà ðåçóëüòàòàõ
äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è îòðàæàþùèå ïîòðåáíîñòè 
íàñåëåíèÿ (Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, 2006; Êàòöèí è äð.,
2009). Êðîìå òîãî, îáúåäèíåíèå ðèñêîâ è ïåðåêðåñòíîå ñóáñèäèðîâàíèå
ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ðàçëè÷íûì ñîöèàëüíûì ãðóïïàì,
ïîçâîëèëî ïëàíèðîâàòü ñðåäñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ íà îñíîâå ïîòðåáíîñòåé
íàñåëåíèÿ â ðàçëè÷íûõ âèäàõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã (ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå 
ïðèîðèòåòû ïîëèòèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ) íåçàâèñèìî îò ãåîãðàôè÷åñêèõ
õàðàêòåðèñòèê ðåãèîíîâ, à òàêæå îáåñïå÷èòü ïðîçðà÷íîñòü ôîðìèðîâà-
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íèÿ áþäæåòà. Ýòî êàðäèíàëüíîå èçìåíåíèå áþäæåòíîãî ïðîöåññà è ïåðå-
õîä ê äâóõóðîâíåâîé áþäæåòíîé ñèñòåìå áûëî âíåäðåíî â ðàìêàõ ðåôîðìû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, 2006).
Â 2006 ã. äîõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå â ðàìêàõ ñèñòåìû åäèíîãî ïëàòåëüùè-
êà îáúåäèíÿëèñü íà îáëàñòíîì óðîâíå, íà÷èíàÿ ñ 2007 ã. – íà íàöèîíàëüíîì
(ðèñ. 3.10). Ïîçæå ïîäîáíàÿ ìîäåëü áûëà ïðèíÿòà â Êàçàõñòàíå, ïî êðàéíåé
ìåðå â ôèíàíñèðîâàíèè ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè (Rechel et al., 2011). 

Рисунок 3.10

Аккумулирование средств и охват населения, 2008 г.

Источник: составлено авторами, основан на Катцин и др., 2002.

Â ðàìêàõ íîâîé ñèñòåìû îáúåäèíåíèÿ ñðåäñòâ ôóíêöèè ÔÎÌÑ è
Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÷åòêî ðàçäåëåíû:

• ÔÎÌÑ îòâå÷àåò çà ôèíàíñèðîâàíèå îòäåëüíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã,
îêàçûâàåìûõ â ðàìêàõ ÏÃÃ, è äîïîëíèòåëüíûõ ïðîãðàìì, ôèíàíñè-
ðóåìûõ îáÿçàòåëüíûì ìåäèöèíñêèì ñòðàõîâàíèåì;

• Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ôèíàíñè-
ðîâàíèå äîðîãîñòîÿùèõ (âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ) ìåäèöèíñêèõ óñëóã,
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à òàêæå ìåäèöèíñêèõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ íà ïîïóëÿöèîííîì óðîâíå.
Ýòî âêëþ÷àåò â ñåáÿ öåíòðàëèçîâàííóþ çàêóïêó ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ, äîðîãîñòîÿùåãî ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è äðóãèõ êàïè-
òàëüíûõ âëîæåíèé. Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ òàêæå îòâå÷àåò
çà ôèíàíñèðîâàíèå îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ èç ðåñïóáëèêàí-
ñêîãî áþäæåòà è íå ôèíàíñèðóåò ìåäèöèíñêèå óñëóãè, îêàçûâàåìûå
â ðàìêàõ ÏÃÃ. 

Ïåðåõîä àêêóìóëèðîâàíèÿ ñ îáëàñòíîãî óðîâíÿ íà ðåñïóáëèêàíñêèé
ïîçâîëèë ÔÎÌÑ áîëåå ñïðàâåäëèâî ðàñïðåäåëÿòü ñðåäñòâà, ïðåäíàçíà-
÷åííûå íà ôèíàíñèðîâàíèå ÏÃÃ è Ïðîãðàììû äîïîëíèòåëüíîãî ëåêàð-
ñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýòîãî ïåðåõîäà Ìèíèñòåðñòâî
çäðàâîîõðàíåíèÿ âûäåëèëî 61 ìëí ñîìîâ. Ââåäåíèå ñåëüñêèõ êîýôôè-
öèåíòîâ è êîýôôèöèåíòîâ äëÿ ìàëûõ ãîðîäîâ ïîòðåáîâàëî âûäåëåíèÿ
äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ â ðàçìåðå 56 ìëí ñîìîâ. Ðåçóëüòàòû ýòîé èíè-
öèàòèâû ÿâëÿþòñÿ îáíàäåæèâàþùèìè. Â 2005–2006 ãã. ðàçðûâ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ âûïîëíåíèÿ ÏÃÃ ìåæäó ãîðîäîì Áèøêåê è äðóãèìè îáëàñòÿìè
ñóùåñòâåííî ñîêðàòèëñÿ (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2008; Êûð-
ãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà, 2005). 

3.6 Закупки медицинских услуг и взаимоотношения
между их покупателями и поставщиками

Åñëè óñëóãè îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ âñå åùå èìåþò îäíîãî è
òîãî æå ïîêóïàòåëÿ è ïîñòàâùèêà, êîòîðûì ÿâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâî
çäðàâîîõðàíåíèÿ, òî èíäèâèäóàëüíûå óñëóãè çäðàâîîõðàíåíèÿ, îêàçû-
âàåìûå íà èíäèâèäóàëüíîì óðîâíå â ðàìêàõ ÏÃÃ è Ïðîãðàììû äîïîë-
íèòåëüíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ, çàêóïàþòñÿ ÔÎÌÑ, êîòîðûé
çàêëþ÷àåò äîãîâîðû ñ ïîñòàâùèêàìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Ñ ñîçäàíèåì
ÔÎÌÑ è ðàçäåëåíèåì íà «ïîêóïàòåëÿ – ïîñòàâùèêà» (âíåäðåííîå îäíî-
âðåìåííî ñ ñîçäàíèåì ÔÎÌÑ) ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ èñïûòàëà ïðå-
îáðàçîâàíèå îòíîøåíèé «ïîêóïàòåëü – ïîñòàâùèê». Ïîêóïàòåëü óæå íå
ÿâëÿåòñÿ ïàññèâíûì ïîñðåäíèêîì, âûäåëÿþùèì çàðàíåå îïðåäåëåííûé
áþäæåò îðãàíèçàöèÿì çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîä åãî êîíòðîëåì (Ïðîåêò àíà-
ëèçà ïîëèòèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2002; Êàòöèí è äð., 2002).

ÔÎÌÑ åæåãîäíî çàêëþ÷àåò äîãîâîðû ñ ïîñòàâùèêàìè ìåäèöèíñêèõ
óñëóã. Â äîãîâîðàõ óêàçûâàþòñÿ ïðàâà è îáÿçàííîñòè êàê ïîñòàâùèêîâ
ìåäèöèíñêèõ óñëóã, òàê è ÔÎÌÑ, â òîì ÷èñëå îæèäàåìûé îáúåì óñëóã
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çà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä, îáùàÿ ñóììà, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü âûïëà÷åíà
ÔÎÌÑ çà ýòè óñëóãè, à òàêæå ñàíêöèè çà ïðåâûøåíèå îáùåé ñóììû,
ïðåäóñìîòðåííîé â äîãîâîðå. Îäíàêî ìíîãèå ïîñòàâùèêè íå ñìîãëè ýô-
ôåêòèâíî óïðàâëÿòü ñâîèìè ðåñóðñàìè, âñëåäñòâèå ÷åãî íàêàïëèâàëàñü
çàäîëæåííîñòü, â ÷àñòíîñòè çà êîììóíàëüíûå óñëóãè è ìåäèêàìåíòû.
Êðîìå òîãî, ÷èñëî ïðîëå÷åííûõ â ñòàöèîíàðå ïàöèåíòîâ çà÷àñòóþ ïðå-
âûøàëî ÷èñëî áîëüíûõ, ïðåäóñìîòðåííîå â äîãîâîðå, ÷òî ïðèâîäèëî ê
ðîñòó íåçàïëàíèðîâàííûõ ðàñõîäîâ ÔÎÌÑ. Ýòî ñíèæàëî ýôôåêòèâ-
íîñòü äîãîâîðîâ è ñíèæàëî èõ öåííîñòü (Êàòöèí è äð., 2002). Êðîìå 
òîãî, ïðèìåíåíèå îïëàòû çà ïðîëå÷åííûé ñëó÷àé â áîëüíèöàõ, ïðè 
ñíèæåíèè íåîïðàâäàííî äëèòåëüíûõ ñðîêîâ ïðåáûâàíèÿ â ñòàöèîíàðàõ,
ïðèâåëî ê ðîñòó ÷èñëà ãîñïèòàëèçàöèé è íåîáîñíîâàííûõ íàïðàâëå-
íèé âðà÷åé ïåðâè÷íîãî çâåíà íà ñòàöèîíàðíîå ëå÷åíèå. Ê ñîæàëåíèþ, 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèòóàöèÿ âñå åùå íå óëó÷øèëàñü, íåñìîòðÿ íà ðÿä
ïðåäïðèíÿòûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà èçìåíåíèå ýòîé ñèòóàöèè. 

Ïðîãðàììà äîïîëíèòåëüíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòàëêèâàåò-
ñÿ ñ àíàëîãè÷íûìè ïðîáëåìàìè. Ìíîãèå ÖÑÌ ïðåâûøàëè îáùèé óðîâåíü
ôèíàíñèðîâàíèÿ, çàïëàíèðîâàííûé ÔÎÌÑ íà îñíîâå ñóùåñòâóþùèõ 
ïîäóøåâûõ íîðì. Â òî æå âðåìÿ äðóãèå íåäîèñïîëüçîâàëè ñðåäñòâà, 
ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ýòîé ïðîãðàììû. Êàê ðåçóëüòàò, ÔÎÌÑ äîëæåí áûë
ïåðåðàñïðåäåëÿòü îñòàâøèåñÿ ñðåäñòâà òåì ÖÑÌ, êîòîðûå ïðåâûñèëè 
çàïëàíèðîâàííûå àññèãíîâàíèÿ (Êàòöèí è äð., 2002; Êàòöèí, 2003).

Â 2008 ã. áûë ñäåëàí øàã ê óñèëåíèþ ðîëè äîãîâîðîâ è óëó÷øåíèþ
êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ïðåäóñìàòðèâàþùèé âêëþ÷åíèå ïîêàçàòå-
ëåé äåÿòåëüíîñòè â äîãîâîðû ïîñòàâùèêîâ. Äàííûå ïîêàçàòåëè áûëè 
óòâåðæäåíû ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ¹ 97 îò 5 ìàðòà
2008 ã. Â ñïèñîê ïîêàçàòåëåé áûëè âêëþ÷åíû îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ñî-
ñòîÿíèÿ ïî ìàòåðèíñòâó è äåòñòâó, ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûì çàáîëåâàíèÿì,
à òàêæå ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå êà÷åñòâî óñëóã è óðîâåíü óïðàâ-
ëåíèÿ, âêëþ÷àÿ íàêîïëåíèå çàäîëæåííîñòè (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, 2008).

Ñ óñèëåíèåì óïðàâëåí÷åñêîé è ôèíàíñîâîé àâòîíîìèè ïîñòàâùèêîâ,
âêëþ÷àÿ ïåðåõîä îò ïîñòàòåéíîãî áþäæåòà ê âûäåëåíèþ êîíñîëèäè-
ðîâàííîãî áþäæåòà, îòâåòñòâåííîñòü ïîñòàâùèêîâ òàêæå âîçðàñòàåò. 
Ìîíèòîðèíã ïîêàçûâàåò, ÷òî íåêîòîðûå ïîñòàâùèêè âðÿä ëè ñìîãóò ñòàòü
ôèíàíñîâî óñòîé÷èâûìè, íåñìîòðÿ íà óëó÷øåíèå â èõ ñòðóêòóðå è êàäðàõ.
Óñèëåíèå ïîòåíöèàëà ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé â ñôåðå ôèíàíñîâîãî ìå-
íåäæìåíòà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ ïðèîðèòåòîâ òåêóùåé ðåôîðìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ (Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, 2006). 
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3.7 Механизмы оплаты

3.7.1 Оплата медицинских услуг

Первичная помощь

Íà ïåðâîì ýòàïå ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ (1996–2005 ãã.) â ó÷ðåæäåíè-
ÿõ ïåðâè÷íîãî çâåíà áûëà âíåäðåíà ïîäóøåâàÿ îïëàòà. Ïîñòåïåííîå
óâåëè÷åíèå ïîäóøåâîãî íîðìàòèâà ïîçâîëèëî óâåëè÷èòü ôèíàíñèðîâà-
íèå óñëóã ÏÌÑÏ êàê â àáñîëþòíîì, òàê è îòíîñèòåëüíîì âûðàæåíèè.
Äîëÿ ÏÌÑÏ â îáùåì îáúåìå ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ óâåëè-
÷èëàñü ñ 16% â 2000 ã. äî 30% â 2004 ã. è 38% â 2009 ã.

Ìåäèöèíñêèå óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿåìûå íà óðîâíå ÏÌÑÏ, áûëè 
ñóùåñòâåííî óëó÷øåíû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøå ñîñòîÿíèé àäìèíè-
ñòðèðóþòñÿ íà óðîâíå ÏÌÑÏ ñåìåéíûìè âðà÷àìè, õîòÿ âñå åùå åñòü
ðåçåðâû äëÿ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ (Àòóí, 2005). Íåñêîëüêî
èññëåäîâàíèé, êîòîðûå áûëè ñäåëàíû äî ïðîãðàììû «Ìàíàñ Òààëèìè»,
âûÿâèëè âûñîêèé óðîâåíü íàïðàâëåíèé âðà÷àìè ïåðâè÷íîãî çâåíà ê 
óçêèì ñïåöèàëèñòàì â ÖÑÌ èëè â áîëüíèöû. Îäíà èç îñíîâíûõ ïðè÷èí
ýòîãî – îòñóòñòâèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ ó ãðóïï ñåìåéíûõ âðà÷åé
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ëå÷åíèÿ íà ïåðâè÷íîì óðîâíå è ñî-
êðàùåíèÿ ÷èñëà íàïðàâëåíèé ïàöèåíòîâ íà áîëåå âûñîêèé óðîâåíü îêà-
çàíèÿ ïîìîùè. Îò÷àñòè ýòî ïðîèñõîäèò èç-çà óñòàíîâëåíèÿ îòäåëüíûõ
íîðìàòèâîâ ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ ÃÑÂ è ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ ÖÑÌ. Õîòÿ ïîäîáíûå ìåðû çàùèùàþò ðàñõîäû
ÃÑÂ, íî â òî æå âðåìÿ è ñîçäàþò ñòèìóëû äëÿ íàïðàâëåíèÿ ïàöèåíòîâ ê
óçêèì ñïåöèàëèñòàì. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÖÑÌ èñïûòûâàþò òðóäíîñòè â
óêîìïëåêòîâàííîñòè óçêèìè ñïåöèàëèñòàìè è â ðàöèîíàëüíîì èñïîëü-
çîâàíèè ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ óñëóã â àìáóëàòîðíûõ óñëîâèÿõ. 

Ïåðåäà÷à ñêîðîé ïîìîùè â ÖÑÌ â 2004 ã. ïðåäîñòàâèëà äîïîëíè-
òåëüíûå ñòèìóëû äëÿ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã è äåÿ-
òåëüíîñòè ñåìåéíûõ âðà÷åé. Îäíàêî èçìåíåíèé â ôèíàíñèðîâàíèè
ñëóæáû ñêîðîé ïîìîùè íå ïîñëåäîâàëî. Ôèíàíñèðîâàíèå ýòîé ñëóæáû
ïî-ïðåæíåìó îñíîâàíî íà òðàäèöèîííî èñòîðè÷åñêîì áþäæåòèðîâàíèè
èç ðàñ÷åòà íà îäíó áðèãàäó ñêîðîé ïîìîùè. 

Ïëàíèðóåòñÿ ïðåäïðèíèìàòü äàëüíåéøèå ìåðû ïî ïîâûøåíèþ ýô-
ôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà óñëóã ÏÌÑÏ. Â äîïîëíåíèå ê ïîâûøåíèþ 
êâàëèôèêàöèè ñåìåéíûõ âðà÷åé è óëó÷øåíèþ îñíàùåíèÿ ÖÑÌ ìåäè-
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öèíñêèì îáîðóäîâàíèåì ïëàíèðóåòñÿ ðàñøèðåíèå óïðàâëåí÷åñêîé è
ôèíàíñîâîé àâòîíîìèè ïðîèçâîäèòåëåé ïåðâè÷íîãî çâåíà è âíåäðåíèå
ñèñòåìû îïëàòû ïåðâè÷íîãî çâåíà, îñíîâàííîé íà ðåçóëüòàòàõ, êàê ýòî
áûëî ïðåäëîæåíî â ðàìêàõ ïðîãðàììû ÃÀÂÈ «Óêðåïëåíèå ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ». Äåÿòåëüíîñòü ïî ôîðìèðîâàíèþ çäîðîâîãî îáðàçà
æèçíè, ïðîôèëàêòèêå çàáîëåâàíèé è èììóíèçàöèÿ ÷àñòè÷íî èíòåãðèðî-
âàíû â ñèñòåìó ÏÌÑÏ. Èììóíîïðîôèëàêòèêà ïðîâîäèòñÿ â ðàìêàõ
ÏÃÃ, ïðè ýòîì çàêóïêà âàêöèí, ñûâîðîòîê è äèàãíîñòè÷åñêèõ ìàòåðèà-
ëîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ öåíòðàëèçîâàííî Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Стационарная помощь

Áîëüíèöû îïëà÷èâàþòñÿ íà îñíîâå ïðîëå÷åííîãî ñëó÷àÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
êëèíèêî-çàòðàòíûìè ãðóïïàìè (ÊÇÃ), ïðåäñòàâëÿþùèìè ñîáîé îäíó èç ðàç-
íîâèäíîñòåé ñèñòåìû äèàãíîñòè÷åñêè ñâÿçàííûõ ãðóïï (DRG). Ïîýòàïíîå
âíåäðåíèå ÏÃÃ è ââåäåíèå ñîïëàòåæåé â òå÷åíèå 2001–2004 ãã., ïåðåñìîòð
êëàññèôèêàöèè è ïåðåãðóïïèðîâêà êëèíèêî-çàòðàòíûõ ãðóïï â 2003 ã., 
à òàêæå ïåðåõîä ê êëàññèôèêàöèè ïî ÌÊÁ-10 (10-é ïåðåñìîòð Ìåæäóíàðîä-
íîé êëàññèôèêàöèè áîëåçíåé) ïîòðåáîâàëè ïðîâåäåíèÿ òùàòåëüíîãî àíàëè-
çà ìåòîäîâ îïëàòû ñòàöèîíàðîâ, íàïðàâëåííîãî íà íàõîæäåíèå ðåøåíèÿ äëÿ
îáúåìîâ ïîìîùè, âûõîäÿùèõ çà ïðåäåëû îãîâîðåííûõ â êîíòðàêòàõ â
ÔÎÌÑ îáúåìîâ (Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, 2006). 

Â öåëîì âíåäðåíèå îïëàòû íà îñíîâå ïðîëå÷åííîãî ñëó÷àÿ ñîçäàëî 
ñòèìóëû äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè áîëüíèöû, ñíèæå-
íèÿ ñðåäíåé äëèòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ â áîëüíèöå, à òàêæå óâåëè÷åíèÿ 
äîëè ïðÿìûõ ðàñõîäîâ íà ëå÷åíèå ïàöèåíòà. Èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü óãëóáëåííûé àíàëèç
îáúåìà è ñòðóêòóðû ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ðàçëè÷íûì êàòå-
ãîðèÿì íàñåëåíèÿ, ðàçðàáàòûâàòü ïëàí ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïî-
âûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ (Ïðàâè-
òåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, 2006; Êàòöèí è äð., 2002; Êàòöèí, 2003).

Ìíîãèå ñîñòîÿíèÿ è çàáîëåâàíèÿ, êîòîðûå ìîãëè áû áûòü ïðîëå÷åíû
â àìáóëàòîðíûõ óñëîâèÿõ, âñå åùå ëå÷àòñÿ â ñòàöèîíàðå. Ó áîëüíèö
ïðàêòè÷åñêè íåò ñòèìóëîâ äëÿ ñîêðàùåíèÿ èçáûòî÷íûõ ìîùíîñòåé è
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè. Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî âûäåëÿåìûå èç îáùåñò-
âåííûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñðåäñòâà (áþäæåòà è ÔÎÌÑ) íå
ïîëíîñòüþ ïîêðûâàþò ôàêòè÷åñêèå ðàñõîäû íà ëå÷åíèå ïàöèåíòîâ,
áîëüíèöû ïûòàþòñÿ ïðèâëå÷ü ïàöèåíòîâ, ñïîñîáíûõ îïëà÷èâàòü ëå÷å-
íèå çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, ÷òî âåäåò ê çíà÷èòåëüíîìó ïðåâûøå-
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íèþ ÷èñëà ïðîëå÷åííûõ ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â êîíòðàêòàõ ñ
ÔÎÌÑ. Áîëüíèöû â ×àòêàëüñêîì è ×îí-Àëàéñêîì ðàéîíàõ, à òàêæå íå-
êîòîðûå ñåëüñêèå ðàéîííûå áîëüíèöû, ðàñïîëîæåííûå â îòäàëåííûõ è
òðóäíîäîñòóïíûõ ðàéîíàõ, ãäå ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò òðàíñïîðòíîå
ñîîáùåíèå â çèìíåå âðåìÿ, íàõîäÿòñÿ â î÷åíü ñëîæíîì ôèíàíñîâîì ïî-
ëîæåíèè. Äëÿ ýòèõ áîëüíèö òðåáóåòñÿ ðàçðàáîòàòü äðóãèå ìåõàíèçìû
îïëàòû (Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, 2006).

Соплатежи 

Ñèñòåìà ñîïëàòåæåé ââîäèëàñü â 2001–2004 ãã. Îñíîâíîé ïðè÷èíîé ââå-
äåíèÿ ñèñòåìû ñîïëàòåæåé áûëà íåäîñòàòî÷íîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ èç îáîèõ èñòî÷íèêîâ: áþäæåòà è ÔÎÌÑ. Ýòà èíèöèàòèâà
áûëà íàïðàâëåíà òàêæå íà ñîêðàùåíèå âûñîêîãî óðîâíÿ íåôîðìàëüíûõ
ïëàòåæåé è íåîáîñíîâàííîãî ïîòðåáëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Â Çàêîíå
«Îá îõðàíå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå», óòâåðæäåí-
íîì â 1992 ã., îòìå÷åíî, ÷òî íàñåëåíèå äîëæíî ïëàòèòü çà ìåäèöèíñêèå
óñëóãè, êîòîðûå íå âêëþ÷àþòñÿ â ÏÃÃ. 

Óðîâíè ñîïëàòåæåé ðàññ÷èòûâàëèñü íà îñíîâå äàííûõ èññëåäîâàíèé î
íåôîðìàëüíûõ ïëàòåæàõ è èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ äîñòóï-
íîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ñîöèàëüíî óÿçâèìûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ áû-
ëè ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî îñâîáîæäåíû îò ñîïëàòåæåé. Çà ïåðèîä
2001–2004 ãã. ñðåäíèé ðàçìåð ñîïëàòåæåé óâåëè÷èëñÿ ñ 20,8% îò ñðåäíå-
ìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû (èëè 302 ñîìà) äî 30,8% (èëè 679 ñîìîâ).
Óðîâíè ñîïëàòåæåé çíà÷èòåëüíî âàðüèðóþò ïî ðåãèîíàì è çàâèñÿò îò 
ïðîôèëÿ çàáîëåâàåìîñòè, ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà è íàëè÷èÿ íàïðàâëåíèé 
íà ãîñïèòàëèçàöèþ. Áëàãîäàðÿ ïðîâîäèìîé ïðàâèòåëüñòâîì ïîëèòèêå, 
â 2005–2010 ãã. íå íàáëþäàëîñü ñóùåñòâåííîãî óâåëè÷åíèÿ óðîâíÿ ñî-
ïëàòåæåé. 

Высокотехнологические медицинские услуги 

Â 2002 ã. Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîçäàëî ñïåöèàëüíûé Ôîíä
âûñîêèõ òåõíîëîãèé ñ öåëüþ âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ íà îêàçàíèå âûñîêî-
òåõíîëîãè÷åñêîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ýòîò ôîíä ôèíàíñèðóåòñÿ çà
ñ÷åò ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà, à òàêæå ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè, âçíî-
ñîâ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, ñïîíñîðîâ, îáùåñòâåííûõ, êîììåð-
÷åñêèõ, ðåëèãèîçíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. 
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Капитальные вложения

Îäíîé èç öåëåé ïðîâîäèìûõ â ïîñëåäíèå ãîäû ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïîñðåäñòâîì îáíîâëåíèÿ
è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ïðîèçâîäèòåëåé 
ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Â 1990-õ ãã. äîëÿ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé ñîñòàâëÿëà
ìåíåå 5% îáùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå. Îäíàêî çà
ïîñëåäíèå ãîäû âûäåëÿëèñü çíà÷èòåëüíûå êàïèòàëîâëîæåíèÿ íà ñòðîèòåëü-
ñòâî íîâûõ, ðåìîíò ñóùåñòâóþùèõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è çàêóïêó
îáîðóäîâàíèÿ. Äàííûå ìåðîïðèÿòèÿ ïðîâîäèëèñü â ðàìêàõ ðàçëè÷íûõ ïðî-
åêòîâ è ïðîãðàìì, ôèíàíñèðóåìûõ âíåøíèìè àãåíòñòâàìè, òàêèìè êàê Âñå-
ìèðíûé áàíê, Àçèàòñêèé áàíê ðàçâèòèÿ, ÞÑÀÈÄ, íåìåöêîå, øâåéöàðñêîå è
ÿïîíñêîå ïðàâèòåëüñòâà (Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, 2006).
Òåì íå ìåíåå ðÿä ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, âêëþ÷àÿ áîëüíèöû, ÖÑÌ,
ÃÑÂ è ÔÀÏ, ïî-ïðåæíåìó íóæäàåòñÿ â ðåìîíòå è íîâîì îáîðóäîâàíèè.

Приоритетные программы

Ïðèîðèòåòíûå ïðîãðàììû åùå íå ïîëíîñòüþ èíòåãðèðîâàíû â îáùóþ ñèñòå-
ìó îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Óðîâåíü èíòåãðàöèè êîëåáëåòñÿ â çàâèñèìî-
ñòè îò ïðîãðàììû ê ïðîãðàììå. Òàêèå ïðîãðàììû, êàê îõðàíà ìàòåðèíñòâà 
è äåòñòâà, ïëàíèðîâàíèå ñåìüè è ðåïðîäóêòèâíîå çäîðîâüå, áîðüáà ñ ñåð-
äå÷íî-ñîñóäèñòûìè çàáîëåâàíèÿìè, â çíà÷èòåëüíî áîëüøåé ñòåïåíè èíòåãðè-
ðîâàíû â ñèñòåìó îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ÷åì ïðîãðàììû èíôåêöè-
îííûõ çàáîëåâàíèé, è ïðåæäå âñåãî òóáåðêóëåç è ÂÈ×/ÑÏÈÄ, êîòîðûå îñòà-
þòñÿ îòäåëüíûìè âåðòèêàëüíûìè ñèñòåìàìè. Õîòÿ çàêóïêà ìåäèöèíñêèõ 
óñëóã, îêàçûâàåìûõ íà èíäèâèäóàëüíîì óðîâíå, â îñíîâíîì îñóùåñòâëÿåòñÿ 
â ðàìêàõ ÏÃÃ, íî âñå æå 24 áîëüíèöû ïî-ïðåæíåìó ôèíàíñèðóþòñÿ èç ðåñ-
ïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà íà ïîñòàòåéíîé îñíîâå. Êðîìå òîãî, çàêóïêà ëåêàð-
ñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ è ïðåäìåòîâ ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ â ðàìêàõ ïðèî-
ðèòåòíûõ ïðîãðàìì, òàêèõ êàê òóáåðêóëåç, ðåïðîäóêòèâíîå çäîðîâüå èëè
ÂÈ×/ÑÏÈÄ è èíôåêöèè, ïåðåäàþùèåñÿ ïîëîâûì ïóòåì, îñóùåñòâëÿåòñÿ
öåíòðàëèçîâàííî Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ èëè íà ãðàíòîâîé îñíîâå â
ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. 

Медицинское образование и научные исследования

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ôèíàíñèðóåò îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü äâóõ ó÷ðåæäåíèé: Êûðãûçñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ìåäèöèíñêîé àêà-
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äåìèè è Êûðãûçñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìåäèöèíñêîãî èíñòèòóòà ïîñëå-
äèïëîìíîãî îáó÷åíèÿ è íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ýòè ó÷ðåæäåíèÿ 
ôèíàíñèðóþòñÿ èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà. Âûäåëÿåìûå èì ñðåäñòâà
èñïîëüçóåòñÿ íà âûïëàòó çàðàáîòíîé ïëàòû è ñòèïåíäèé, îïëàòó êîììó-
íàëüíûõ óñëóã. Â 2009 ã. äîëÿ, âûäåëÿåìàÿ íà îáðàçîâàíèå, ñîñòàâèëà 
÷óòü áîëåå 7% ðàñõîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà íà çäðàâîîõðàíåíèå.
Ìåäèöèíñêèå êîëëåäæè, îòâåòñòâåííûå çà ïîäãîòîâêó ñðåäíåãî ìåäèöèí-
ñêîãî ïåðñîíàëà, ôèíàíñèðóþòñÿ èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ. 

Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ôèíàíñèðóåòñÿ Ãîñóäàðñò-
âåííûì àãåíòñòâîì èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ïîêðûâàåò çàðà-
áîòíóþ ïëàòó è ñîöèàëüíûé íàëîã. Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû
âûïîëíÿþòñÿ è ôèíàíñèðóþòñÿ ïîñëå îäîáðåíèÿ èõ ýêñïåðòíûì ñî-
âåòîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ.
Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ íàìåðåíî ïîâûñèòü êîìïåòåíöèþ íàó÷-
íûõ ëàáîðàòîðèé äî óðîâíÿ ðåôåðåíñ-ëàáîðàòîðèé çà ñ÷åò îñíàùåíèÿ
ñîâðåìåííîé àïïàðàòóðîé, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ è 
àêêðåäèòàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì «Îá îáùåñòâåííîì çäðàâî-
îõðàíåíèè», îïðåäåëÿþùèì íàðÿäó ñ äðóãèìè ïîëîæåíèÿìè ìåðû 
ïîääåðæêè ìåäèöèíñêîé íàóêè, â 2011–2012 ãã. áûëî ðåøåíî ðåîðãà-
íèçîâàòü íåïðàâèòåëüñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ «Ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ ìåäè-
öèíà» â Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ
Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Ïðè ýòîì 
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè è ñòðóêòóðà íîâîãî íàó÷íîãî 
èíñòèòóòà âñå åùå äîëæíû áûòü óòî÷íåíû. Ôèíàíñèðîâàíèå íàóêè îñ-
òàåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì, îõâàòûâàÿ ôèíàíñèðîâàíèå ëèøü òàêèõ ñòàòåé
áþäæåòà, êàê çàðàáîòíàÿ ïëàòà è íà÷èñëåíèÿ íà íåå, è íå âêëþ÷àÿ 
ôèíàíñèðîâàíèå ïî äðóãèì ñòàòüÿì, òàêèì êàê êîìàíäèðîâî÷íûå è òðàíñ-
ïîðòíûå ðàñõîäû èëè çàêóïêà îáîðóäîâàíèÿ. Îãðàíè÷åííîå ôèíàíñèðî-
âàíèå ìåäèöèíñêîé íàóêè ìîæåò íåãàòèâíî ñêàçûâàòüñÿ íà êà÷åñòâå 
íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê è ïðèâîäèòü ê îòòîêó êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ. 

Îäíàêî ñðåäñòâà, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèí-ñêèõ
óñëóã ïàöèåíòàì, ÷àñòî èñïîëüçóþòñÿ äëÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Íåñìî-
òðÿ íà ïðåäïðèíèìàåìûå ðåôîðìû, íà÷èíàÿ ñ ïîäãîòîâêè ìåäèöèíñêèõ
ñåñòåð, â öåëîì íûíåøíèå ïîäõîäû ê ôèíàíñèðîâàíèþ ìåäèöèíñêîãî 
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè íå óäåëÿþò äîñòàòî÷íîãî âíèìàíèÿ ðåãèîíàëüíûì
ðàçëè÷èÿì â ðàñïðåäåëåíèè ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà è ïîòðåáíîñòè â 
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ, ïîääåðæèâàþùèõ ïðîâåäåíèå ðåôîðì â çäðàâî-
îõðàíåíèè (Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, 2006). 
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Частный сектор

Ðàçâèòèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà ñòàëî îäíèì èç êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ â îáëàñ-
òè ïîëèòèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ çà ïîñëåäíèå ãîäû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
îáñóæäàåòñÿ îäèí èç èíñòðóìåíòîâ ðàçâèòèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà – çàêëþ-
÷åíèå äîãîâîðîâ ñ ÷àñòíûìè ïîñòàâùèêàìè. Ðàçðàáîòàíî ïðåäëîæåíèå
îá îñâîáîæäåíèè îò íàëîãîâ ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÷òî ïîçâîëèò 
èçìåíèòü ïðàâîâîé ñòàòóñ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, çàìåíèâ ãîñó-
äàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ (×å÷åéáàåâ 
è äð., 2008). Òàêîå èçìåíåíèå ïîâûñèò óïðàâëåí÷åñêóþ è ôèíàíñîâóþ
àâòîíîìèþ, óêðåïèò ðàçäåëåíèå «ïîêóïàòåëü – ïîñòàâùèê», óëó÷øèò ïî-
äîò÷åòíîñòü ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã è ñîçäàñò ðàâíûå óñëîâèÿ
äëÿ êîíêóðåíöèè ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè è ÷àñòíûìè ïîñòàâùèêàìè.

Оплата труда медицинских работников

Óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ âàðüèðóåò â çàâè-
ñèìîñòè îò òàêèõ ôàêòîðîâ, êàê îáðàçîâàíèå, íàëè÷èå ïðîôåññèîíàëü-
íîé êàòåãîðèè, íàãðóçêà è äð. (Êîæîêååâ è äð., 2008; Ìàíæèåâà è äð.,
2008). Íåñìîòðÿ íà ïðîâîäèìûå ðåôîðìû ôèíàíñèðîâàíèÿ îòðàñëè –
ââåäåíèå íîâîé ñèñòåìû îïëàòû óñëóã ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, îðè-
åíòèðîâàííîé íà ðåçóëüòàòû, ïðèâåëî ê çíà÷èòåëüíîìó ñîêðàùåíèþ 
ïîñòîÿííûõ èçäåðæåê; ââåäåíèå íîâûõ ìåõàíèçìîâ îïëàòû òðóäà ìåäè-
öèíñêîãî ïåðñîíàëà ïîçâîëèëî ðàñïðåäåëÿòü ïîëó÷åííóþ ýêîíîìèþ, –
çàðàáîòíàÿ ïëàòà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ îñòàåòñÿ äîñòàòî÷íî íèçêîé
ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè ýêîíîìèêè. Åæåãîäíîå óâåëè÷åíèå
çàðàáîòíîé ïëàòû â ñîöèàëüíîé ñôåðå, âêëþ÷àÿ çäðàâîîõðàíåíèå, ñòàëî
÷àñòüþ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Îäíàêî òîëüêî â 2007 ã. çàðàáîòíàÿ 
ïëàòà ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ íà÷àëà ïðèáëèæàòüñÿ ê óðîâíþ 
ìèíèìàëüíîé ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû, ïðè ýòîì çàðàáîòíàÿ ïëàòà ìå-
äèöèíñêèõ ñåñòåð è âñïîìîãàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà ñîñòàâ-
ëÿåò ÷óòü áîëåå 50% óðîâíÿ ìèíèìàëüíîé ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû.
Íèçêèé óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðèâîäèò
ê íèçêîé ìîòèâàöèè è ïëîõîìó êà÷åñòâó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, à òàêæå
ê òðåáîâàíèþ íåôîðìàëüíûõ ïëàòåæåé. Ýòî òàêæå äåëàåò ïðîôåññèþ
ìåäèêà íåïðèâëåêàòåëüíîé äëÿ âûïóñêíèêîâ ñðåäíèõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé, ÷òî ïðèâîäèò ê ïîñòàðåíèþ ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ. Â 2007 ã.
64% âðà÷åé è 44% ìåäñåñòåð áûëè ïåíñèîííîãî èëè ïðåäïåíñèîííîãî
âîçðàñòà (Êîæîêååâ è äð., 2008). 
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4. Материальные и трудовые ресурсы 

4.1 Материальные ресурсы

4.1.1 Инфраструктура

Èíôðàñòðóêòóðà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåäñòàâëåíà ñåòüþ
ó÷ðåæäåíèé, îêàçûâàþùèõ ìåäèöèíñêèå óñëóãè íà èíäèâèäó-
àëüíîì è ïîïóëÿöèîííîì óðîâíÿõ. Â 2009 ã. â ãîñóäàðñòâåííóþ

ñåòü ó÷ðåæäåíèé, îêàçûâàþùèõ óñëóãè íà èíäèâèäóàëüíîì óðîâíå, 
âõîäèëî 72 ÖÑÌ è 678 îòíîñÿùèõñÿ ê íèì ÃÑÂ, 19 àâòîíîìíûõ ÃÑÂ, 
26 ÖÎÂÏ è 122 áîëüíèöû ñ îáùåé ìîùíîñòüþ 25 975 êîåê (Ðåñïóáëè-
êàíñêèé ìåäèöèíñêèé èíôîðìàöèîííûé öåíòð, 2010). Â 2008 ã. ñåòü 
îðãàíèçàöèé Ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçî-
ðà (ÃÑÝÍ) áûëà ïðåäñòàâëåíà 56 îðãàíèçàöèÿìè, âêëþ÷àÿ Äåïàðòàìåíò
Ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà (ÄÃÑÝÍ), 
5 ðåñïóáëèêàíñêèõ, 2 ãîðîäñêèõ è 48 ðàéîííûõ/ãîðîäñêèõ îðãàíèçàöèé
(Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2009b).

Óíàñëåäîâàííàÿ ñ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà ñèñòåìà îêàçàíèÿ ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè ïðåäïîëàãàëà ðàçâåðòûâàíèå âñåõ òèïîâ ó÷ðåæäå-
íèé â êàæäîé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöå ñòðàíû.
Òàê, â êàæäîé îáëàñòè áûëè ñîçäàíû îáëàñòíàÿ áîëüíèöà, îáëàñòíîé
ðîäèëüíûé äîì, îáëàñòíàÿ äåòñêàÿ áîëüíèöà è íåêîòîðûå äðóãèå 
îáëàñòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿþùèå ñïåöèàëèçèðîâàííûå 
óñëóãè. Êðîìå òîãî, â êàæäîì ðàéîíå ôóíêöèîíèðîâàëè ðàéîííàÿ
áîëüíèöà, íåêîòîðûå ó÷ðåæäåíèÿ, îêàçûâàþùèå ñïåöèàëèçèðîâàííûå
óñëóãè, è ó÷àñòêîâûå áîëüíèöû, êîòîðûå áûëè ìàëåíüêèìè è äîñòà-
òî÷íî íåýôôåêòèâíûìè (Meimanaliev et al., 2005). Íà ðåñïóáëèêàíñêîì
óðîâíå ôðàãìåíòàöèÿ áûëà çíà÷èòåëüíî õóæå, òàê êàê â ãîðîäå Áèø-
êåêå ñîñðåäîòî÷åíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî îòäåëüíûõ ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ áîëüíèö, òàêèõ êàê êàðäèîëîãè÷åñêèå, ãåìàòîëîãè÷åñêèå è
óðîëîãè÷åñêèå.
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Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ñåòè ñèñòåìû îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è 
ñîêðàùåíèå ÷ðåçìåðíûõ ìîùíîñòåé ñòàöèîíàðîâ áûëè âàæíîé öåëüþ
ïåðâîãî ýòàïà ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ðàìêàõ ïðîãðàììû ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ «Ìàíàñ» áûëè âûñâîáîæäåíû ìíîãèå çäà-
íèÿ áîëüíèö, ñíà÷àëà ó÷àñòêîâûå áîëüíèöû ñòàíîâèëèñü îòäåëåíèÿìè
òåððèòîðèàëüíûõ áîëüíèö, ïîçæå áûëè ðåîðãàíèçîâàíû â ó÷ðåæäåíèÿ
ïåðâè÷íîãî çâåíà. Â ðåçóëüòàòå ðåñòðóêòóðèçàöèè êîëè÷åñòâî ñòàöèîíà-
ðîâ ñîêðàòèëîñü ñ 256 â 2001 ã. äî 143 â 2004 ã. Òàêæå íàáëþäàëîñü çíà-
÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå êîå÷íîé ìîùíîñòè ñòàöèîíàðîâ êðàòêîñðî÷íîãî
ëå÷åíèÿ. Îáåñïå÷åííîñòü êîéêàìè â ýòèõ ñòàöèîíàðàõ ñîêðàòèëàñü ñ
1000 êîåê íà 100 000 íàñåëåíèÿ â 1993 ã. äî 387 êîåê â 2007 ã. (ðèñ. 4.1).
Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñîêðàùåíèå ÷èñëà êîåê íå âñåãäà âåäåò ê ñîêðàùåíèþ 
ïîñòîÿííûõ ðàñõîäîâ, ïëîùàäü ñòàöèîíàðîâ áûëà ñîêðàùåíà íà 47% â
ïåðèîä 2000–2005 ãã. (Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, 2006).
Ñåé÷àñ ïðîâîäÿòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è
ñíèæåíèÿ ðàñõîäîâ ó÷ðåæäåíèé, òàêèõ êàê âíåäðåíèå ýíåðãîñáåðåãàþ-
ùèõ òåõíîëîãèé (Meimanaliev et al., 2005). 

Рисунок 4.1

Обеспеченность койками по типам больниц: больницы краткосрочно-

го лечения, психиатрические больницы, дома сестринского ухода и

дома престарелых, Кыргызстан, 1990–2008 гг. (на 100 000 населения)

Источник: WHO EURO, 2011/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2011. 
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Ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ áîëüíûõ â áîëüíèöàõ êðàò-
êîñðî÷íîãî ëå÷åíèÿ òàêæå çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëàñü, óïàâ äî óðîâíÿ 
íèæå ñðåäíåãî ïî ñòðàíàì ÖÀÐÊ è ÑÍÃ (ðèñ. 4.2), òîãäà êàê ïîêàçàòåëü
çàíÿòîñòè êîéêè ïîâûñèëñÿ ïî÷òè äî 95% (ðèñ. 4.3).

Рисунок 4.2

Средняя продолжительность пребывания в стационаре, только

больницы краткосрочного лечения, Кыргызстан, ЦАРК, СНГ и ЕС-15,

1990–2009 гг.

Источник: WHO EURO, 2011/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2011. 

×òî êàñàåòñÿ êîëè÷åñòâà êîåê íà 100000 íàñåëåíèÿ â áîëüíèöàõ êðàò-
êîñðî÷íîãî ëå÷åíèÿ, òî â 2007 ã. â Êûðãûçñòàíå ýòîò ïîêàçàòåëü ïðèáëè-
çèëñÿ ê ñðåäíåìó çíà÷åíèþ ïî ñòðàíàì ÅÑ-15 (ðèñ. 4.4). 

Â ðåñïóáëèêå èìååòñÿ íåñêîëüêî îòäàëåííûõ ðàéîíîâ ñ íåáîëüøîé
÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ (îêîëî 20–25 òûñ. ÷åëîâåê), êîòîðûå òðåáóþò
èíäèâèäóàëüíîãî ïîäõîäà ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè, òàê êàê ýêîíîìè÷åñêè íåöåëåñîîáðàçíî ñîäåðæàòü â
íèõ ñàìîñòîÿòåëüíûå òåððèòîðèàëüíûå áîëüíèöû è ÖÑÌ. Ìèíèñòåðñò-
âî çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåøèëî â òàêèõ ìåñòàõ îðãàíèçîâàòü öåíòðû âðà÷åé
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Рисунок 4.4

Обеспеченность койками в стационарах краткосрочного лечения 

(на 100 000 населения), Кыргызстан, ЦАРК, СНГ и ЕС-15, 1990–2009 гг.

Источник: WHO EURO, 2011/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2011. 
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Рисунок 4.3 

Занятость койки, только больницы краткосрочного лечения,

Кыргызстан, ЦАРК и СНГ и ЕС-15, 1990–2009 гг.

Источник: WHO EURO, 2011/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2011. 
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îáùåé ïðàêòèêè, ñ ôóíêöèÿìè, àíàëîãè÷íûìè ÖÑÌ, è ñ íåáîëüøèìè
ñòàöèîíàðàìè ïðè íèõ. Ïî òåì ñòàöèîíàðàì, êîòîðûå â ñèëó ãåîãðàôè-
÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé íå ìîãóò ýêîíîìè÷åñêè âû-
æèòü ïðè îïëàòå ïî ðåçóëüòàòó, áóäóò ïðèíèìàòüñÿ èíäèâèäóàëüíûå ôè-
íàíñîâûå ìåõàíèçìû. 

4.1.2 Основные фонды и инвестиции

Ïîñëå ïðèîáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè íàáëþäàëîñü çíà÷èòåëüíîå ñîêðà-
ùåíèå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå êàê íà íàöèîíàëüíîì,
òàê è ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Íåçíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà âûäåëÿëèñü íà
ïîääåðæàíèå è îáíîâëåíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ ó÷ðåæäåíèé. Â ðåçóëüòàòå
ýòîãî ïðîèçîøëî óõóäøåíèå ôèçè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ìíîãèõ îáúåêòîâ. 
Â ðàìêàõ ïîñëåäíèõ ðåôîðì èíâåñòèöèè îñóùåñòâëÿëèñü â îñíîâíîì çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ãðàíòîâ è êðåäèòîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ âíåøíèìè îðãàíèçà-
öèÿìè (Âñåìèðíûé áàíê, KfW, Àçèàòñêèé áàíê ðàçâèòèÿ, Øâåéöàðñêîå
è ßïîíñêîå àãåíòñòâà ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâà). 
Çà ñ÷åò ýòèõ ñðåäñòâ áûë ðåêîíñòðóèðîâàí ðÿä ó÷ðåæäåíèé, îäíàêî
ñðåäñòâ äëÿ ïîääåðæàíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì òåõíè÷åñêîì ñîñòîÿíèè
ýòèõ ó÷ðåæäåíèé íå õâàòàëî, â ðåçóëüòàòå ÷åãî íåêîòîðûå çäàíèÿ âíîâü
ïðèõîäèëè â çàïóùåííîå ñîñòîÿíèå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñòàíà ïîñòàâèëî öåëü óâå-
ëè÷èòü ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå. Â ðåçóëüòàòå â
2003–2004 ãã. ó Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü
ïðåäóñìàòðèâàòü âñå áîëüøèå ñðåäñòâà íà êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ, îäíàêî
ýòè ñðåäñòâà íå ïðåâûøàþò 5% îáùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà çäðà-
âîîõðàíåíèå. Êðîìå òîãî, ñ ââåäåíèåì àäìèíèñòðàòèâíî-ôèíàíñîâîé àâòî-
íîìèè ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ïîëó÷èëè ïðàâî íàïðàâëÿòü ñðåäñòâà èç
ñâîåãî êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà íà òåêóùèé ðåìîíò. Îäíàêî ñðåäñò-
âà, âûäåëÿåìûå íà êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ, âñå åùå íåäîñòàòî÷íû.

4.1.3 Медицинские оборудование, аппаратура и приборы

Ñ ìîìåíòà ïðèîáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè â ñòðàíå íå îñóùåñòâëÿëîñü ïîä-
äåðæàíèå ïàðêà ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ â äîëæíîì òåõíè÷åñêîì 
ñîñòîÿíèè èëè åãî îáíîâëåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûå èíâåñòèöèè,
ãëàâíûì îáðàçîì çà ñ÷åò óïîìÿíóòûõ âûøå äîíîðñêèõ îðãàíèçàöèé, òàêîå
æèçíåííî âàæíîå îáîðóäîâàíèå, êàê ðåíòãåíîâñêàÿ è äûõàòåëüíî-íàðêîç-
íàÿ àïïàðàòóðà è äð., âî ìíîãèõ ñòàöèîíàðàõ óñòàðåëî è òðåáóåò îáíîâëå-
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íèÿ. Ïîýòîìó ñåðüåçíûì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ ýêñïëóàòàöèè è òåõíè-
÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ èìåþùåãîñÿ îáîðóäîâàíèÿ. Ïîñòàâëåííîå çà ñ÷åò
äîíîðñêèõ îðãàíèçàöèé îáîðóäîâàíèå èç-çà îòñóòñòâèÿ ñðåäñòâ íà åãî òåõ-
íè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå çà÷àñòóþ ïðîñòàèâàëî. Ñ öåëüþ ðåøåíèÿ ýòîé
ïðîáëåìû â ðàìêàõ ïðîãðàììû «Ìàíàñ Òààëèìè» Ìèíèñòåðñòâî çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ñîçäàëî Ôîíä òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, èç êîòîðîãî íà îñíî-
âå çàÿâîê îò ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé ôèíàíñèðóþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî
òåõíè÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ è ðåìîíòó ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ.
Êðîìå òîãî, âñåì ìåäèöèíñêèì îðãàíèçàöèÿì â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì
Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ íàäëåæèò èç ñâîåãî êîíñîëèäèðîâàííîãî
áþäæåòà âûäåëÿòü ñðåäñòâà íà òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå îáîðóäîâàíèÿ
(Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, 2006). Îäíàêî ýòî ïîëîæåíèå íå
âûïîëíÿåòñÿ, è âîïðîñ ýêñïëóàòàöèè è òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ èìåþ-
ùåãîñÿ îáîðóäîâàíèÿ îñòàåòñÿ ïðîáëåìîé.

Ìåäèöèíñêîå îáîðóäîâàíèå, çàêóïàåìîå íà ñðåäñòâà äîíîðñêèõ îðãà-
íèçàöèé, ïðîõîäèò ÷åðåç õîðîøî ðàçðàáîòàííóþ ïðîöåäóðó çàêóïîê
Âñåìèðíîãî áàíêà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé òîãî, ÷òî çàêóïëåííîå 
ìåäèöèíñêîå îáîðóäîâàíèå èìååò ïðèåìëåìîå êà÷åñòâî. Ïðè çàêóïêå
îáîðóäîâàíèÿ ñàìèìè ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè òàêèå ïðîöåäóðû
çàêóïêè íå ïðèìåíÿþòñÿ. Ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ ñèñòåìû çàêóïîê ìåäè-
öèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, çàïàñíûõ ÷àñòåé, èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî íàçíà-
÷åíèÿ è îðãàíèçàöèè ðåìîíòà áûëà ñîçäàíà íàöèîíàëüíàÿ áàçà äàííûõ
ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ. Ïîëèòèêà îöåíêè ìåäèöèíñêèõ òåõíîëî-
ãèé ïîêà íå ðàçðàáîòàíà. 

4.1.4 Информационные технологии

Ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â çäðàâîîõðàíåíèè Êûðãûçñòàíà
íà÷àëîñü ñ âíåäðåíèÿ ïðîåêòà ðåôîðìèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ôè-
íàíñèðóåìîãî Âñåìèðíûì áàíêîì ïðè òåõíè÷åñêîì ñîäåéñòâèè ïðîåê-
òîâ ÞÑÀÈÄ «ÇäðàâÐåôîðì» è «ÇäðàâÏëþñ». Íà ïåðâîì ýòàïå ðàçâèòèÿ
èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì áûëî íà÷àòî îñíàùåíèå ìåäèöèíñêèõ îðãàíè-
çàöèé êîìïüþòåðíûì îáîðóäîâàíèåì. Â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ îñíîâíûõ
ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-
íèÿ (ñì. ðàçäåë 2.6) è âíåäðåíèÿ íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé
Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëè óòâåðæäåíû Êîíöåïöèÿ ðàçâè-
òèÿ åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íà 2001–2010 ãã.
è ïëàí ìåðîïðèÿòèé íà ïåðèîä äî 2005 ã. Êîíöåïöèÿ ïðåäïîëàãàåò ôîð-
ìèðîâàíèå åäèíîé òðåõóðîâíåâîé (ðåñïóáëèêàíñêèé, îáëàñòíîé, ðàéîí-
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íîé/ãîðîäñêîé) èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ ñ ñîçäàíèåì öåíòðàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïîðòàëà.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè êîíöåïöèè ÿâëÿþòñÿ:

• ñîçäàíèå òèïîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïîääåðæêè ñòðóêòóð
äëÿ ïîäãîòîâêè îò÷åòîâ, ñáîðà è îáðàáîòêè äàííûõ; 

• ñîçäàíèå ñåòè ïåðåäà÷è äàííûõ;
• ðàçðàáîòêà ñòàíäàðòîâ îáìåíà èíôîðìàöèåé;
• îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû;
• îáåñïå÷åíèå íàäåæíîñòè õðàíåíèÿ è ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè.

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ
ïðîäîëæàåòñÿ ðàáîòà ïî ñòàíäàðòèçàöèè ðàíåå ðàçðàáîòàííûõ ïðîãðàìì-
íûõ ïðîäóêòîâ: «Ïðèïèñêà íàñåëåíèÿ ê ÃÑÂ», «Ôèíàíñèðîâàíèå ïî 
ïðîëå÷åííîìó ñëó÷àþ», «Àìáóëàòîðíûå èíôîðìàöèîííûå ôîðìàòû»,
«Ïðîãðàììà äîïîëíèòåëüíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ». Ôóíêöèî-
íèðîâàíèå ýòèõ ïðîãðàììíûõ ïðîäóêòîâ â àâòîíîìíîì ðåæèìå íå îáåñïå-
÷èâàåò òðåáóåìîãî óðîâíÿ îáðàáîòêè èíôîðìàöèè è ïðîâåäåíèÿ âñåñòî-
ðîííåãî àíàëèçà äàííûõ. Èíòåãðàöèÿ ïðîãðàììíûõ ïðîäóêòîâ íàöåëåíà
íà îáåñïå÷åíèå åäèíîîáðàçíîãî ôîðìàòà õðàíåíèÿ äàííûõ, ïîçâîëÿþùå-
ãî âûâîäèòü íåîáõîäèìûå äàííûå îòíîñèòåëüíî çàáîëåâàåìîñòè, âîçðàñò-
íûõ êàòåãîðèé, äåÿòåëüíîñòè âðà÷åé. Â ðàìêàõ êîðïîðàòèâíîé ñåòè äëÿ 
èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîäðàçäåëåíèé ìèíèñòåðñòâà ñîçäàí 
âíóòðèêîðïîðàòèâíûé èíôîðìàöèîííûé ïîðòàë. Ïîðòàë îáåñïå÷èâàåò
åäèíóþ òî÷êó âõîäà â êîðïîðàòèâíóþ èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è ïîçâîëÿåò ïîëó÷àòü âåñü îáúåì íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè
äëÿ àíàëèçà äàííûõ, ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ. 

Ïðîãðàììà «Ìàíàñ Òààëèìè» óäåëÿåò îñîáîå âíèìàíèå äàëüíåéøåìó
ðàçâèòèþ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ è òåõíîëîãèé. Ïðåäó-
ñìîòðåíû ìåðîïðèÿòèÿ ïî (Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, 2005):

• îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì è êîíôèäåíöè-
àëüíîñòè äàííûõ; 

• àäàïòàöèè è âíåäðåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ ìåäèöèíñêèõ èíôîðìàöè-
îííûõ ñòàíäàðòîâ; 

• äàëüíåéøåìó âíåäðåíèþ ïðîãðàììíûõ ïðîäóêòîâ ïî ñáîðó, îáðàáîò-
êå è àíàëèçó ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïî îõðàíå çäîðîâüÿ è çäðàâî-
îõðàíåíèþ. 

75Ñèñòåìû ççäðàâîîõðàíåíèÿ: ââðåìÿ ïïåðåìåí Êûðãûçñòàí



4.2 Трудовые ресурсы

4.2.1. Медицинские кадры: основные тенденции 

Â 2009 ã. â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ îáåñïå÷åííîñòü âðà÷àìè è ñðåäíèì
ìåäèöèíñêèì ïåðñîíàëîì ñîñòàâèëà 230 è 517 íà 100 000 íàñåëåíèÿ ñî-
îòâåòñòâåííî (îáà ïîêàçàòåëÿ ïðèâåäåíû â ýêâèâàëåíòå ïîëíîé ñòàâêè).
Â òàáë. 4.1 ïðèâåäåíû ïîêàçàòåëè îáåñïå÷åííîñòè ìåäèöèíñêèì ïåðñî-
íàëîì.

Таблица 4.1 

Обеспеченность медицинским персоналом (на 100 000 населения),

1990–2007 гг. (отдельные годы)

Тип персонала 1990 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Врачи (ЭПС) 429 295 281 276 263 262 278
Стоматологи (ЭПС) 26 19 18 16 17 17 16
Фармацевты (ФЛ) 28 3 3 3 3 3 2
Медсестры (ЭПС) 1020 552 545 539 395 512 544
Акушерки (ЭПС) 64 40 37 35 38 33 36

Источник: WHO EURO, 2011/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2011. 
Примечание: ФЛ – физические лица; ЭПС – эквивалент полной ставки.

Ñðàâíåíèå ñî ñðåäíèìè ïîêàçàòåëÿìè ïî ñòðàíàì ÖÀÐÊ, ÑÍÃ è ÅÑ-15,
äåìîíñòðèðóåò, íà ñêîëüêî ðåçêî ñîêðàòèëîñü êîëè÷åñòâî ìåäèöèíñêîãî
ïåðñîíàëà â Êûðãûçñòàíå â ïåðèîä 1990–2009 ãã. (ðèñ. 4.5 è 4.6). Íà ðè-
ñ. 4.7 ñðàâíèâàåòñÿ êîëè÷åñòâî âðà÷åé è ìåäñåñòåð â Êûðãûçñòàíå ñ äðó-
ãèìè ñòðàíàìè Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà ÂÎÇ.

Â 1990–2009 ãã. â Êûðãûçñòàíå òàêæå ïðîèçîøëî ñîêðàùåíèå ÷èñëà
ñòîìàòîëîãîâ è, â îñîáåííîñòè, ôàðìàöåâòîâ (ðèñ. 4.8 è 4.9).

Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ â Êûðãûçñòàíå
ÿâëÿåòñÿ íåðàâíîìåðíîå ðåãèîíàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå êàäðîâîãî ïîòåí-
öèàëà (òàáë. 4.2). Ãîðîäñêèå ðåãèîíû ëó÷øå óêîìïëåêòîâàíû, ÷åì ñåëü-
ñêèå, ãäå ñèòóàöèÿ ñ íåõâàòêîé âðà÷åé îñòàåòñÿ êðèòè÷åñêîé. Â îòäåëü-
íûõ ðàéîíàõ ñòðàíû îáåñïå÷åííîñòü âðà÷àìè ñîñòàâëÿåò òîëüêî îêîëî
100 âðà÷åé íà 100 000 íàñåëåíèÿ.

Óâåëè÷èâàåòñÿ ìèãðàöèÿ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ êàê âíóòðè ñòðà-
íû, òàê è çà åå ïðåäåëû. Â 2009 ã. 1099 âðà÷åé è 3080 ìåäñåñòåð óâîëè-
ëîñü èç ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé; èç íèõ 60 âðà÷åé è
180 ìåäñåñòåð ýìèãðèðîâàëè (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2010b).
Äðóãîé ïðè÷èíîé áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè âðà÷àìè â ãî-
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Рисунок 4.5 

Обеспеченность врачами (физические лица на 100 000 населения),

Кыргызстан, ЦАРК, СНГ и ЕС-15, 1990–2009 гг.

Источник: WHO EURO, 2011/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2011. 

Рисунок 4.6 

Обеспеченность медсестрами (физические лица на 100 000 населе-

ния), Кыргызстан, ЦАРК, СНГ и ЕС-15, 1990–2009 гг.

Источник: WHO EURO, 2010а/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2010а. 
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Рисунок 4.7 

Обеспеченность врачами и медсестрами (физические лица на 

100 000 населения), страны Европейского региона ВОЗ, 2009 г. 

(или данные за последний год)

Источник: WHO EURO, 2011/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2011. 
Примечание: м – медсестры, в – врачи.
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Рисунок 4.8 

Обеспеченность стоматологами (физические лица на 100 000 населе-

ния), Кыргызстан, ЦАРК, СНГ и ЕС-15, 1990–2009 гг.

Источник: WHO EURO, 2011/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2011. 

Рисунок 4.9

Обеспеченность фармацевтами (физические лица на 100 000 насе-

ления), Кыргызстан, ЦАРК, СНГ и ЕС-15, 1990–2009 гг.

Источник: WHO EURO, 2011/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2011. 
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Таблица 4.2 

Обеспеченность врачами и медицинскими сестрами по регионам

страны (на 100 000 населения), 2009 г.

Область Врачи Медсестры 
Иссык-Кульская 153 423
Нарынская 154 575
Таласская 141 490
Чуйская 151 345
Ошская 151 552
Жалалабадская 134 499
Баткенская 146 651
Город Бишкек 277 328
Город Ош 243 470
Кыргызстан 230 517

Источник: Республиканский медицинский информационный центр, 2010. 

ðîäñêîé ìåñòíîñòè ÿâëÿåòñÿ êîíöåíòðàöèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé 
â ñòîëèöå è îáëàñòíûõ öåíòðàõ. Ñåëüñêèå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ çà-
÷àñòóþ ïëîõî îáîðóäîâàíû è îáåñïå÷åíû, è óðîâåíü æèçíè â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè èìååò òåíäåíöèþ ê óõóäøåíèþ. 

Ïðåäûäóùàÿ ñèñòåìà, ïðè êîòîðîé âûïóñêíèêè ìåäèöèíñêèõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ðàñïðåäåëÿëèñü â êîíêðåòíóþ (â îñíîâíîì ñåëü-
ñêóþ) ìåñòíîñòü, ïðåêðàòèëà ñóùåñòâîâàíèå â ïåðâûå ãîäû ïåðåõîäíîãî
ïåðèîäà. Îäíàêî â ñèëó ñóùåñòâóþùåãî êàäðîâîãî êðèçèñà, ñòàòüÿ 97 
Çàêîíà «Îá îõðàíå íàñåëåíèÿ â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå» ïðåäóñìàòðèâà-
åò âîññòàíîâëåíèå ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ âûïóñêíèêîâ â
ñåëüñêóþ ìåñòíîñòü. Â íåé ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ñòóäåíòû, êîòîðûå ïîëó÷à-
ëè ãîñóäàðñòâåííûå ñòèïåíäèè íà ó÷åáó â ìåäèöèíñêîì îáðàçîâàòåëüíîì
ó÷ðåæäåíèè, äîëæíû îòðàáîòàòü â íàçíà÷åííîé ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ìèíè-
ìóì äâà ãîäà. Ñîãëàñíî ýòîé ñòàòüå, íà ìåñòíûå îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ
âîçëàãàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ìîëîäûõ ìåäèöèí-
ñêèõ ðàáîòíèêîâ íà ìåñòàõ (Meimanaliev et al., 2005). 

Êðîìå òîãî, äëÿ óëó÷øåíèÿ îáåñïå÷åííîñòè êàäðîâûìè ðåñóðñàìè 
â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è ñìÿã÷åíèÿ âîçäåéñòâèÿ ìèãðàöèè Ìèíèñòåðñò-
âîì çäðàâîîõðàíåíèÿ òàêæå ïðåäïðèíÿò ðÿä äîïîëíèòåëüíûõ ìåð, íà-
ïðàâëåííûõ íà ïðèâëå÷åíèå è çàêðåïëåíèå ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà 
â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.  Îäíà òàêàÿ ïðîãðàììà, íàçâàííàÿ «Äåïîçèò âðà-
÷à», èçíà÷àëüíî áûëà ðàçðàáîòàíà äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ìîëîäûõ âðà÷åé â
ñåëüñêóþ ìåñòíîñòü. Ýòà ïðîãðàììà áûëà ðàññ÷èòàíà íà òðè ãîäà, â òå-
÷åíèå êîòîðûõ âðà÷è äîëæíû áûëè ïåðååõàòü â îäíî èç îòäàëåííûõ ñåë,
â êîòîðîì îñòðî íå õâàòàëî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà. Çà ýòî âðà÷è ïîëó-
÷àþò 3000 ñîì (83 äîëë. ÑØÀ) çà êàæäûé ìåñÿö íà ñâîé áàíêîâñêèé
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ñ÷åò (ïîäëåæèò îáëîæåíèþ ïîäîõîäíûì íàëîãîì). Äåíüãè ñî ñ÷åòà ìîæ-
íî ñíèìàòü òîëüêî ÷åðåç êàæäûå øåñòü ìåñÿöåâ (Ìàíæèåâà è äð., 2008).
Ïîñëå ïåðâîãî ãîäà ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ñòàëî ÿñíî, ÷òî òàêèì 
îáðàçîì áûëî íåâîçìîæíî ïðèâëå÷ü âûïóñêíèêîâ è ìîëîäûõ âðà÷åé; 
ê êîíöó 2007 ã. òîëüêî 58 èç 150 ìåñò áûëè çàïîëíåíû. Âèäÿ ýòî, Ìèíè-
ñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðèíÿëî ðåøåíèå ðàçðåøèòü óæå ðàáîòà-
þùèì âðà÷àì ïîäàâàòü çàÿâêè íà ñâîè æå òåêóùèå äîëæíîñòè, ÷òîáû, ïî
êðàéíåé ìåðå, óäåðæàòü òåõ âðà÷åé, êîòîðûå óæå ðàáîòàëè â ýòèõ ñåëàõ.
Äàííàÿ ïðîãðàììà ïðåäóñìàòðèâàëàñü êàê èíñòðóìåíò óäåðæàíèÿ ñóùå-
ñòâóþùèõ âðà÷åé îò óâîëüíåíèÿ, à íå êàê èíñòðóìåíò ïðèâëå÷åíèÿ íî-
âûõ êàäðîâ. Íà íà÷àëî 2009 ã. 147 âðà÷åé ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â äàííîé
ïðîãðàììå. Èç íèõ 20 ÿâëÿëèñü âûïóñêíèêàìè êëèíè÷åñêîé îðäèíàòóðû
è àñïèðàíòóðû, òîãäà êàê îñòàëüíûå 127 – âðà÷àìè, ðàáîòàþùèìè íà ìå-
ñòàõ. Ê íà÷àëó 2010 ã. îáùàÿ ñóììà âûïëàò âðà÷àì, ðàáîòàþùèì ïî äàí-
íîé ïðîãðàììå, ñîñòàâèëà 6,3 ìëí ñîìîâ. 

Äðóãîé ìåðîé ïî ïðèâëå÷åíèþ è óäåðæàíèþ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíè-
êîâ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ÿâëÿåòñÿ 10%-íàÿ íàäáàâêà ê îêëàäó. Ýôôåê-
òèâíîñòü äàííîé ìåðû åùå íå îöåíèâàëàñü. Â ðàìêàõ ãðàíòà ÃÀÂÈ ïî
óêðåïëåíèþ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ ÔÎÌÑ ïëàíèðóåò ïèëîòèðîâàíèå
íîâîé ñèñòåìû ñòèìóëîâ äëÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷íîãî çâå-
íà (Àêêàçèåâà è äð., 2009). Íà îñíîâàíèè ïðîãðåññà, äîñòèãíóòîãî ïî
ïîêàçàòåëÿì ìàòåðèíñêîé è äåòñêîé ñìåðòíîñòè, ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûì
çàáîëåâàíèÿì è ñîñòîÿíèÿì, óïðàâëÿåìûì íà ïåðâè÷íîì óðîâíå, ÃÑÂ
áóäóò ïîëó÷àòü íåáîëüøèå áîíóñû ê ñâîåé çàðàáîòíîé ïëàòå. Ïîñêîëü-
êó ýòà ìåðà áûëà íàïðàâëåíà íà óñòàíîâëåíèå öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé 
äåÿòåëüíîñòè, à íå íà ðåøåíèå âîïðîñà íåõâàòêè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíè-
êîâ, òî ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò îæèäàåòñÿ â ñôåðå ìîòèâàöèè âðà÷åé 
â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Äðóãèìè øàãàìè ïî ñìÿã÷åíèþ êàäðîâîãî êðèçè-
ñà ÿâëÿþòñÿ ïîâûøåíèå ïîòåíöèàëà ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà ñðåäíåãî
óðîâíÿ, òàêîãî êàê ôåëüäøåðà, à òàêæå ïîïûòêè äåöåíòðàëèçîâàòü îáó-
÷åíèå.

Êàê óïîìèíàëîñü ðàíåå, Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ âîññòà-
íîâëåíî îáÿçàòåëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì 
âûïóñêíèêîâ ìåäèöèíñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â ñåëüñêóþ
ìåñòíîñòü. Îäíàêî âñå áîëüøå âûïóñêíèêîâ íå åäóò â ìåäèöèíñêèå 
ó÷ðåæäåíèÿ ïî ðàñïðåäåëåíèþ. Â ïðåäûäóùèå ãîäû îêîëî 50% âñåõ 
âûïóñêíèêîâ ñîãëàøàëèñü íà ðàáîòó â ñåëå èëè ãîðîäå, êóäà èõ íàïðàâ-
ëÿëî ãîñóäàðñòâî. Â 2007 ã. ýòà äîëÿ ïîíèçèëàñü äî 20%. Áîëüøèíñòâî
âûïóñêíèêîâ âûáèðàþò Áèøêåê è ×óéñêóþ îáëàñòü. 
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Îäíîãîäè÷íàÿ ïðîãðàììà èíòåðíàòóðû áûëà âîññòàíîâëåíà â 2007 ã.
Îíà òðåáóåò îò ñòóäåíòîâ ïðîõîæäåíèÿ ïðàêòè÷åñêîãî îáó÷åíèÿ â 
îáëàñòÿõ ñòðàíû (îáëàñòíûå îáúåäèíåííûå áîëüíèöû, îáëàñòíûå ÖÑÌ,
òåððèòîðèàëüíûå áîëüíèöû è ðàéîííûå ÖÑÌ). Îñíîâíîé öåëüþ ïðî-
ãðàììû ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ â 
ïëàíå ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ è êëèíè÷åñêîãî îïûòà, íî ïðîãðàììà òàê-
æå íàöåëåíà íà ïðèâëå÷åíèå è óäåðæàíèå ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ çà 
ïðåäåëàìè êðóïíûõ ãîðîäîâ. Îäíàêî íåÿñíî, ïåðåâåñèò ëè ïîëüçà îò 
ïîïûòêè ñìÿã÷èòü êàäðîâûé êðèçèñ íà ñåëå óãðîçó ñîêðàùåíèÿ äâóõãî-
äè÷íîé ïðîãðàììû äî ãîäè÷íîé èíòåðíàòóðû, à òàêæå îãðàíè÷åííûé
êîíòðîëü, ïðèñóùèé ýòèì ïðîãðàììàì. 

Ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ ïëàíèðîâàíèÿ êàäðîâûõ ðåñóðñîâ Ìèíèñòåðñò-
âîì çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîçäàíà áàçà äàííûõ ïî ïåðñîíàëó, çàíÿòîìó â 
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà. Îäíàêî êîìïëåêñ-
íàÿ ñèñòåìà ïëàíèðîâàíèÿ êàäðîâûõ ðåñóðñîâ â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíå-
íèÿ åùå íå ñôîðìèðîâàíà.

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàçäåëèëî óðîâíè ïðîôåññèîíàëü-
íîé êâàëèôèêàöèè íà òðè êàòåãîðèè: âûñøàÿ, ïåðâàÿ è âòîðàÿ. Â êðè-
òåðèè äëÿ ýòèõ êàòåãîðèé âõîäÿò ðåçóëüòàòû ýêçàìåíà, ñòàæ ðàáîòû, 
ïðîõîæäåíèå êóðñîâ ïåðåïîäãîòîâêè, à òàêæå îöåíêà ïîñëåäíèõ òðåõ
ëåò ðàáîòû. Êâàëèôèêàöèþ òðåáóåòñÿ ïîäòâåðæäàòü êàæäûå 5 ëåò. Ñïå-
öèàëèñòû ñ ïðîôåññèîíàëüíîé êàòåãîðèåé èìåþò ïðàâî íà ïðèáàâêó ê
ñâîåé çàðàáîòíîé ïëàòå. 

4.2.2. Подготовка медицинских кадров

Â Êûðãûçñòàíå ïîäãîòîâêà âðà÷åé îáåñïå÷èâàåòñÿ ÷åòûðüìÿ âóçàìè. 
Â ðåçóëüòàòå ââåäåíèÿ â Êûðãûçñòàíå àêêðåäèòàöèè ìåäèöèíñêèõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðîâîäèìîé ñîâìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì 
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, êîëè÷åñòâî ìåäèöèíñêèõ èíñòèòóòîâ ñîêðàòèëîñü
ñ äåâÿòè â 1991 ã. äî ÷åòûðåõ â 2010 ã. Â 2010 ã. âðà÷è îáó÷àëèñü â ñëå-
äóþùèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ: 

• Êûðãûçñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ìåäèöèíñêàÿ àêàäåìèÿ, ñîçäàííàÿ â
1939 ã. è ðàñïîëîæåííàÿ â Áèøêåêå, êîòîðàÿ âûïóñòèëà 467 ìåäèöèí-
ñêèõ ñïåöèàëèñòîâ â 2007 ã. (â ñðàâíåíèè ñ 782 â 1996 ã.). Ýòî âåäó-
ùèé ìåäèöèíñêèé óíèâåðñèòåò.

• Îøñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ñîçäàííûé â 1992 ã. â ãîðîäå
Îø. Ãîðîä ðàñïîëîæåí â þæíîé ÷àñòè Êûðãûçñòàíà, è â íåì ïðîæè-
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âàåò 300 000 æèòåëåé. Óíèâåðñèòåò íà÷àë âûïóñêàòü ñòóäåíòîâ â 
1999 ã., è â 2007 ã. âûïóñòèë 338 ìåäèöèíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ.

• Êûðãûçñêî-Ðîññèéñêèé ñëàâÿíñêèé óíèâåðñèòåò, îñíîâàííûé â 
1993 ã. è ïîääåðæèâàåìûé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ðàñïîëîæåí â ãî-
ðîäå Áèøêåê. Â 2002–2007 ãã. âûïóñêàë ïî 66 ìåäèöèíñêèõ ñïåöèà-
ëèñòîâ â ãîä.

• Êûðãûçñêî-Óçáåêñêèé óíèâåðñèòåò, îñíîâàííûé â 1997 ã. è ðàñïîëî-
æåííûé â ãîðîäå Îø. Ïåðâûé âûïóñê 25 ìåäèöèíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ
ñîñòîÿëñÿ â 2006 ã.

Äîïóñê ê êëèíè÷åñêîé ïðàêòèêå ðåãóëèðóåòñÿ Çàêîíîì «Îá îõðàíå
çäîðîâüÿ ãðàæäàí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè». Èì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ,
÷òî ìåäèöèíñêèå è ôàðìàöåâòè÷åñêèå ñïåöèàëèñòû äîëæíû áûòü äîïó-
ùåíû ê ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè òîëüêî ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè
èëè ñåðòèôèêàòà è ÷òî ðåãèñòðàöèÿ äîëæíà ïðîõîäèòü â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðîöåäóðàìè, óñòàíîâëåííûìè Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñåð-
òèôèêàöèÿ (àòòåñòàöèÿ) ìåäèöèíñêèõ è ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ
îñóùåñòâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíû-
ìè àññîöèàöèÿìè. 

Ïðîöåññ ïðèåìà â ìåäèöèíñêèå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïåðå-
ñìîòðåí â ðåçóëüòàòå íàöèîíàëüíîãî òåñòèðîâàíèÿ âûïóñêíèêîâ ñðåä-
íèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Òîëüêî ó÷åíèêè (ôèíàíñèðóåìûå 
êàê ãîñóäàðñòâîì, òàê è ñàìîñòîÿòåëüíî) ñ îòëè÷íûìè îòìåòêàìè ïðè-
íèìàþòñÿ â ìåäèöèíñêèå óíèâåðñèòåòû. Àáèòóðèåíòû, íàáðàâøèå ñà-
ìûå âûñîêèå áàëëû ïî îêîí÷àíèè ñðåäíåé øêîëû (âûøå, ÷åì 80% âñåõ
ó÷åíèêîâ), èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè îò 
ãîñóäàðñòâà è ìîãóò ïðîõîäèòü îáó÷åíèå â îáëàñòè ìåäèöèíû íà áåñ-
ïëàòíîé îñíîâå. Îñòàëüíûå îáÿçàíû ïëàòèòü çà ñâîå îáó÷åíèå. Êâîòû
áûëè óñòàíîâëåíû, ÷òîáû ñîçäàòü íåêîòîðûé áàëàíñ ìåæäó ñåëüñêèìè 
è ãîðîäñêèìè ñòóäåíòàìè. Êîëè÷åñòâî ôèíàíñèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì
ñòóäåíòîâ îïðåäåëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ïî ñîãëà-
ñîâàíèþ ñ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Áàçîâîå îáó÷åíèå ñ ïîëó÷åíèåì äèïëîìà î ìåäèöèíñêîì îáðàçî-
âàíèè äëèòñÿ 5–6 ëåò, â çàâèñèìîñòè îò ñïåöèàëüíîñòè, çàòåì 1–4 ãîäà
äîïîëíèòåëüíîé ïîäãîòîâêè. Èíòåðíàòóðà è êëèíè÷åñêàÿ îðäèíàòóðà
ðàçëè÷àþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò âûáðàííîé ñïåöèàëüíîñòè. Òå, êòî õî÷åò
ñïåöèàëèçèðîâàòüñÿ äàëüøå, ïîñòóïàþò â àñïèðàíòóðó – äâóõãîäè÷íóþ
ïðîãðàììó îáó÷åíèÿ â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîì èíñòèòóòå èëè íàöèî-
íàëüíîì öåíòðå. Âûïóñêíèêè àñïèðàíòóðû ìîãóò ïðàêòèêîâàòü êàê 
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óçêèå ñïåöèàëèñòû. Îíè ìîãóò íà÷àòü ðàáîòó íàä êàíäèäàòñêîé äèññåð-
òàöèåé, ÷òîáû ïîëó÷èòü ó÷åíóþ ñòåïåíü êàíäèäàòà ìåäèöèíñêèõ íàóê 
â òå÷åíèå 2 ëåò ïîñëå îêîí÷àíèÿ àñïèðàíòóðû. Êàíäèäàòû ìåäèöèíñêèõ
íàóê ìîãóò íà÷àòü ïèñàòü äîêòîðñêóþ äèññåðòàöèþ, ÷òîáû ïîëó÷èòü
ó÷åíóþ ñòåïåíü äîêòîðà ìåäèöèíñêèõ íàóê â òå÷åíèå 3 ëåò ïîñëå 
óòâåðæäåíèÿ êàíäèäàòñêîé äèññåðòàöèè. Ðåøåíèÿ î ïðèñâîåíèè ó÷åíûõ
ñòåïåíåé è çâàíèé ïðèíèìàþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Íàöèîíàëü-
íîé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèåé ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêè. Â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå àêàäåìè÷åñêàÿ ñòåïåíü èñïîëüçóåòñÿ
êàê êîýôôèöèåíò, êîòîðûé çíà÷èòåëüíî ïîâûøàåò çàðàáîòíóþ ïëàòó.

Ïîñëåäèïëîìíîå îáó÷åíèå âêëþ÷àåò ðåãóëÿðíûå êðàòêîñðî÷íûå êóð-
ñû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè äëÿ âðà÷åé, êîòîðûå îáû÷íî ïðîâîäÿòñÿ â
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòàõ è íàöèîíàëüíûõ öåíòðàõ. Ýòè
êóðñû î÷åíü âàæíû, ïîòîìó ÷òî â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå îíè îïðåäå-
ëÿþò óðîâíè êâàëèôèêàöèè è çàðàáîòíîé ïëàòû. 

Êûðãûçñêèé ãîñóäàðñòâåííûé èíñòèòóò ïåðåïîäãîòîâêè è ïîñëåäèï-
ëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ëèäåðîì â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ïåðâè÷íîãî
çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ è âíåäðåíèÿ ñåìåéíîé ìåäèöèíû. Ïðè ïîääåðæ-
êå ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ äîíîðîâ, âêëþ÷àÿ ïðîåêòû Âñåìèðíîãî áàíêà,
ÞÑÀÈÄ «ÇäðàâÏëþñ», Êûðãûçñêî-Ôèíñêîãî ïðîåêòà è äðóãèõ ïàðòíå-
ðîâ ïî ðàçâèòèþ â 1995–2005 ãã., Êûðãûçñêèé ãîñóäàðñòâåííûé èíñòè-
òóò ïåðåïîäãîòîâêè è ïîñëåäèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ ðàçðàáîòàë è 
âíåäðèë êîìïëåêñíóþ ñòðàòåãèþ îáðàçîâàíèÿ è ïîâû-øåíèÿ êâàëèôè-
êàöèè äëÿ âðà÷åé ïåðâè÷íîãî çâåíà. Ïåðâîíà÷àëüíî  ñòðàòåãèÿ âêëþ÷à-
ëà 11-ìåñÿ÷íûå îáó÷àþùèå êóðñû ïî ñåìåéíîé ìåäèöèíå, ñîçäàíèå 
îáëàñòíûõ öåíòðîâ ñåìåéíîé ìåäèöèíû è ïåðåïîäãîòîâêó âñåõ âðà÷åé è
ìåäñåñòåð ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñòðàíå. 

Êîãäà ýòà îãðîìíàÿ çàäà÷à áûëà âûïîëíåíà, ñòðàòåãèÿ ïåðåêëþ÷è-
ëàñü íà ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé ïðîãðàììû íåïðåðûâíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî îáðàçîâàíèÿ, âíåäðåíèå äèñòàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ è ñîçäàíèå
îðäèíàòóðû ïî ñåìåéíîé ìåäèöèíå. Ìîäóëè ïî íåïðåðûâíîìó ìåäè-
öèíñêîìó îáðàçîâàíèþ òåñíî ñâÿçàíû ñ âíåäðåíèåì ðóêîâîäñòâ ïî
êëèíè÷åñêîé ïðàêòèêå è èíòåãðèðîâàíû ñ ïðîöåññàìè ïîâûøåíèÿ 
êà÷åñòâà íà óðîâíå ó÷ðåæäåíèÿ â ðàìêàõ ïðèîðèòåòíûõ ïðîãðàìì. 
Â îòëè÷èå îò íåêîòîðûõ äðóãèõ ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè è áûâøåãî
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, Êûðãûçñêèé ãîñóäàðñòâåííûé èíñòèòóò ïåðåïîäãî-
òîâêè è ïîñëåäèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ è ìåæäóíàðîäíûå ïàðòíåðû ïî
ðàçâèòèþ òåñíî âçàèìîäåéñòâóþò ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ èíòåãðèðîâàí-
íîãî ìåõàíèçìà îáó÷åíèÿ äëÿ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ïåðâè÷íîãî
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çâåíà âìåñòî ðÿäà îòäåëüíûõ, âåðòèêàëüíûõ îáó÷àþùèõ ïðîãðàìì.
Ôèíàíñèðîâàíèå ïðåïîäàâàòåëåé ïî ñåìåéíîé ìåäèöèíå îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Îíè òàêæå ñôîðìèðîâàëè íåïðà-
âèòåëüñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ ïîä íàçâàíèåì «Àññîöèàöèÿ ãðóïï ñå-
ìåéíûõ âðà÷åé», è çàêëþ÷àþò êîíòðàêòû íà ïðîâåäåíèå ðàçëè÷íûõ 
îáó÷àþùèõ êóðñîâ. 

Ïîäãîòîâêà ñðåäíåãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà ïðîâîäèòñÿ íà áàçå 
10 ìåäèöèíñêèõ ó÷èëèù è äâóõ øêîë âûñøåãî ñåñòðèíñêîãî îáðàçî-
âàíèÿ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè Êûðãûçñêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
ìåäèöèíñêîé àêàäåìèè. Ïðîãðàììà ïîäãîòîâêè ñðåäíåãî ìåäèöèíñêîãî
ïåðñîíàëà ÿâëÿåòñÿ òðåõãîäè÷íîé ïðîãðàììîé î÷íîãî îáðàçîâàíèÿ ïî-
ñëå 11-ëåòíåãî øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Øêîëà âûñøåãî ñåñòðèíñêîãî
îáðàçîâàíèÿ Êûðãûçñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ìåäèöèíñêîé àêàäåìèè ïðå-
äîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ ìåä-
ñåñòåð. Àññîöèàöèÿ ìåäñåñòåð ÿâëÿåòñÿ àêòèâíûì ÷ëåíîì Åâðîïåéñêîé
ñåñòðèíñêîé àññîöèàöèè, è åþ ðàçðàáîòàíû ðóêîâîäñòâà ïî ñòàíäàðòíîé
ïðàêòèêå äëÿ ìåäñåñòåð, êîòîðûå óòâåðæäåíû Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâî-
îõðàíåíèÿ (Pirnazarova & Schlickau, 2010).

Êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ñèñòåìà ìåäè-
öèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ â Êûðãûçñòàíå ôîðìèðîâàëàñü â ñîâåòñêèé ïåðè-
îä. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñóùåñòâîâàëî íåñêîëüêî íåäîñòàòêîâ, ñâÿçàííûõ ñ
äàííîé ñèñòåìîé. Çíàíèÿ, ïðèîáðåòàåìûå âûïóñêíèêàìè, íå ïîëíîñòüþ
ñîîòâåòñòâîâàëè ïðàêòè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè; îáùåñòâåííîìó çäðàâîîõðàíåíèþ îêàçûâàëîñü íåäîñòàòî÷íîå
âíèìàíèå, îñîáåííî â îòíîøåíèè ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé. 

Ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû âûñøåãî ìåäèöèíñêîãî è ôàð-
ìàöåâòè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ ñëîæíûõ çàäà÷ áûëà
ðàçðàáîòàíà Êîíöåïöèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ.
Äàííàÿ êîíöåïöèÿ íàöåëåíà íà: 

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ìåäèöèíñêîãî è ôàð-
ìàöåâòè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ;

• ìîäåðíèçàöèþ ñèñòåìû ïîäãîòîâêè ìåäèöèíñêèõ è ôàðìàöåâòè÷å-
ñêèõ ðàáîòíèêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè;

• ïåðåñìîòð ñèñòåìû ïðèåìà â ó÷ðåæäåíèÿ ìåäèöèíñêîãî è ôàðìàöåâ-
òè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ;

• ïåðåñìîòð ñèñòåìû îöåíêè êà÷åñòâà, óðîâíåé ïðîôåññèîíàëüíîé
êîìïåòåíöèè è äîïóñêà ê ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè;

• âíåäðåíèå ñèñòåìû àêêðåäèòàöèè â ìåäèöèíñêîì îáðàçîâàíèè;
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• êîíñîëèäàöèþ ðåñóðñíîé áàçû ó÷ðåæäåíèé ìåäèöèíñêîãî è ôàðìà-
öåâòè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèå èõ ñîâðåìåííûì îáîðóäî-
âàíèåì;

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå êàäðîâûõ ðåñóðñîâ ïóòåì îáó÷åíèÿ è ïðîâåäå-
íèÿ îöåíêè íàó÷íîãî è ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà ñ èñïîëüçîâàíè-
åì ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ. 
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5. Предоставление медицинских услуг 

5.1 Общественное здравоохранение

Óñëóãè îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ öåíòðàìè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíî-ýïèäå-
ìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà (ÖÃÑÝÍ), ñëóæáîé ôîðìèðîâàíèÿ çäî-

ðîâîãî îáðàçà æèçíè, Ðåñïóáëèêàíñêèì öåíòðîì êàðàíòèííûõ è îñîáî
îïàñíûõ èíôåêöèé, íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèåé «Ïðîôèëàêòè÷å-
ñêàÿ ìåäèöèíà», Äåïàðòàìåíòîì Ãîññàíýïèäíàäçîðà, Ðåñïóáëèêàíñêèì
îáúåäèíåíèåì «ÑÏÈÄ» (ñì. ðàçäåë 2). 

Â îñíîâíûå îáÿçàííîñòè öåíòðîâ Ãîññàíýïèäíàäçîðà âõîäÿò êîíòðîëü
çà èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè ïîñðåäñòâîì íàäçîðà, àíàëèçà è ïðî-
ôèëàêòèêè, à òàêæå ñàíèòàðíîé èíñïåêöèè è êîíòðîëÿ. Íàäçîð îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ çà 30 èíôåêöèîííûìè è ïÿòüþ ïàðàçèòàðíûìè çàáîëåâàíèÿìè è 
íàöåëåí íà îòâåòíûå äåéñòâèÿ íà âñïûøêè íà ìåñòíîì óðîâíå ïîñëå 
êîíñóëüòàöèè ñ ìåñòíûìè àäìèíèñòðàöèÿìè. Ñàíèòàðíàÿ èíñïåêöèÿ è
êîíòðîëü âûïîëíÿþòñÿ â îòíîøåíèè áåçîïàñíîñòè ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ è
ïèòüåâîé âîäû, ãèãèåíû è áåçîïàñíîñòè òðóäà, øêîëüíîé ãèãèåíû è ðàäè-
àöèè, à òàêæå ëèöåíçèðîâàíèÿ êîììåð÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé è ïðîäóêöèè.
Ýòè ôóíêöèè âûïîëíÿþòñÿ ñåòüþ îðãàíèçàöèé ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëî-
ãè÷åñêîãî íàäçîðà ïðè ïîääåðæêå ìèêðîáèîëîãè÷åñêèõ ëàáîðàòîðèé
(îáîðóäîâàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçíûìè ñòàíäàðòàìè). ÖÃÝÑÍ ñîâìåñò-
íî ñ ëàáîðàòîðèÿìè îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü çàáîëåâàíèé è ñàíèòàðíóþ
èíñïåêöèþ. ×òîáû èñïîëüçîâàòü ëàáîðàòîðíîå îáîðóäîâàíèå áîëåå ýôôåê-
òèâíî, ëàáîðàòîðèè ÖÃÑÝÍ ðàéîííîãî óðîâíÿ îáúåäèíÿþòñÿ ñ ëàáîðàòî-
ðèÿìè ÂÈ×/ÑÏÈÄ.

Ïðîâåäåíèå ñàíèòàðíîé èíñïåêöèè è êîíòðîëÿ ðåãóëèðóåòñÿ íåñêîëü-
êèìè îñíîâíûìè çàêîíàìè è îêîëî 3000 ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ 
àêòîâ ñëóæáû ÃÑÝÍ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì «Îá îñíîâàõ òåõíè÷åñêî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå», ïðèíÿòîì 22 ìàÿ 2004 ã., 
ñ âíåñåííûìè ïîïðàâêàìè îò 16 íîÿáðÿ 2009 ã., ïëàíèðóåòñÿ çíà÷èòåëüíî
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ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ è ïðåäîñòàâèòü èì ñòà-
òóñ çàêîíîâ, êîòîðûå ïðèíèìàþòñÿ ïàðëàìåíòîì. Ïðîöåññ ïåðåñìîòðà,
îáíîâëåíèÿ è ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ íîâûõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, 
êîòîðûé íà÷àëñÿ â äåêàáðå 2004 ã. è øåë îêîëî ïÿòè ëåò, ñâÿçàí ñ âñòóï-
ëåíèåì â ÂÒÎ. Àíàëîãè÷íîå îáíîâëåíèå èäåò â îòíîøåíèè ïðîöåäóð
ïðîâåäåíèÿ ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà.

Ê ÷èñëó îáÿçàòåëüíûõ ïðèâèâîê, ïðîâîäèìûõ äåòÿì â Êûðãûçñòàíå
ñîãëàñíî êàëåíäàðþ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ïðèâèâîê, óòâåðæäåííîìó ïðèêà-
çîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ¹ 117 îò 
13 ìàðòà 2009 ã., îòíîñÿòñÿ: ÁÖÆ (ïðîòèâ òóáåðêóëåçà), êîìáèíèðîâàííàÿ
ïåíòàâàëåíòíàÿ âàêöèíà ÀÊÄÑ+ÂÃÂ+ÕÈÁ (ÀÊÄÑ – ïðîòèâ äèôòåðèè,
êîêëþøà è ñòîëáíÿêà, ÂÃÂ – ïðîòèâ ãåìîôèëèéíûõ çàáîëåâàíèé, ÕÈÁ –
ïðîòèâ ãåïàòèòà B), ÊÏÊ (ïðîòèâ êîðè, êðàñíóõè è ýïèäåìè÷åñêîãî ïàðî-
òèòà), ÎÏÂ – ïðîòèâ ïîëèîìèåëèòà, ÕÈÁ (ïðîòèâ ãåïàòèòà B), ÀÄÑ è
ÀÄÑ-Ì (ïðîòèâ äèôòåðèè è ñòîëáíÿêà äëÿ âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ). Ðåñ-
ïóáëèêàíñêèé öåíòð èììóíîïðîôèëàêòèêè ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèîííî-
ìåòîäè÷åñêèì öåíòðîì è îðãàíèçóåò ïëàíèðîâàíèå, çàêóïêó âàêöèí,
òðàíñïîðòèðîâêó ñ ñîáëþäåíèåì õîëîäîâîé öåïè. Ïðèâèâêè ïðîâîäÿòñÿ â
ïðèâèâî÷íûõ êàáèíåòàõ ÖÑÌ, ÃÑÂ è òåððèòîðèàëüíûõ áîëüíèö. 

Ðåñïóáëèêàíñêèé öåíòð êàðàíòèííûõ è îñîáî îïàñíûõ èíôåêöèé
îáåñïå÷èâàåò êîíñóëüòàòèâíî-ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ïî âîïðîñàì
êàðàíòèííûõ è îñîáî îïàñíûõ èíôåêöèé, îñóùåñòâëÿåò ðàçðàáîòêó 
äèðåêòèâíûõ äîêóìåíòîâ, îáó÷àåò ñïåöèàëèñòîâ ëàáîðàòîðíîé ñëóæáû,
ïðîâîäèò îáñëåäîâàíèå ïðèðîäíûõ î÷àãîâ ÷óìû è àðáîâèðóñíûõ èíôåê-
öèé, êîîðäèíèðóåò ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñàíèòàðíîé îõðàíå òåððèòîðèè îò
çàâîçà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé

Ðåñïóáëèêàíñêèé öåíòð ïî ôîðìèðîâàíèþ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, 
ñîçäàííûé â 2001 ã., íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ 
íàñåëåíèÿ è âîñïèòàíèå ÷óâñòâà îòâåòñòâåííîñòè ëþäåé çà ñîáñòâåííîå
çäîðîâüå. Öåíòð ÿâëÿåòñÿ ïîäðàçäåëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ
è îò÷èòûâàåòñÿ çàìåñòèòåëþ ìèíèñòðà – Ãëàâíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó 
ñàíèòàðíîìó âðà÷ó Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Ñâîè ìåðîïðèÿòèÿ öåíòð 
ïðîâîäèò ÷åðåç þæíûé ôèëèàë â ãîðîäå Îø è Öåíòð ôîðìèðîâàíèÿ çäîðî-
âîãî îáðàçà æèçíè â ãîðîäå Áèøêåê. Â öåëÿõ èíòåãðàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî
óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ â ïåðâè÷íîå çâåíî â êàæäîì îáëàñòíîì, ðàéîííîì 
è ãîðîäñêîì ÖÑÌ îòêðûò êàáèíåò ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïèëîòíîé ïðîãðàììîé â ðàìêàõ Êûðãûçñêî-Øâåé-
öàðñêîãî ïðîåêòà ïî ðåôîðìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàçâàííîé «äæóìãàëü-
ñêàÿ ìîäåëü», à íûíå – ïðîãðàììà «Äåéñòâèÿ ñîîáùåñòâ ïî âîïðîñàì
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çäîðîâüÿ», ìåðîïðèÿòèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè âíå-
äðÿþòñÿ â ïðàêòèêó ñåëüñêèìè êîìèòåòàìè çäîðîâüÿ. Ïèëîòèðîâàííûé
ñíà÷àëà â Íàðûíñêîé îáëàñòè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòîò ïðîåêò ðàñïðîñòðà-
íåí â îñòàëüíûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû. Ê 2011 ã. áûëî ñîçäàíî 1312 ñåëüñêèõ
êîìèòåòîâ çäîðîâüÿ (ÑÊÇ) â 1254 ñåëàõ ñòðàíû. ÑÊÇ ïðîäâèãàþò ìåðî-
ïðèÿòèÿ ñîîáùåñòâ ïî çäðàâîîõðàíåíèþ ÷åðåç áîëåå øèðîêóþ ïðîãðàì-
ìó ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ íà óðîâíå ñîîáùåñòâ. Äàííàÿ ïðîãðàììà
ïðèçíàíà êàê â Êûðãûçñòàíå, òàê è ïàðòíåðàìè ïî ðàçâèòèþ êàê íàèáîëåå
óñïåøíàÿ. ×òî êàñàåòñÿ ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ, òî ñ 2010 ã. â ãîðîäàõ 
Áèøêåê è Òîêìàê ïèëîòèðóåòñÿ ïðîãðàììà «Çäîðîâûé ãîðîä» ïðè òåõíè÷å-
ñêîì ñîäåéñòâèè Êûðãûçñêî-Øâåéöàðñêîãî ïðîåêòà ïî ðåôîðìå çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Ïðîãðàììà ïðåäóñìàòðèâàåò ðàáîòó, ïðîâîäèìóþ ìåñòíûìè 
îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿåìóþ â øêîëàõ è äåòñêèõ ñàäàõ. 

Ðåñïóáëèêàíñêèé öåíòð ïî ôîðìèðîâàíèþ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè
ïðåäîñòàâëÿåò øèðîêèé êðãó ìåðîïðèÿòèé ïî ñàíèòàðíîìó ïðîñâåùåíèþ
è èíôîðìèðîâàíèþ íà îñíîâå ñîâìåñòíûõ ìåòîäèê ïðîâåäåíèÿ îöåíêè,
ìåæëè÷íîñòíîãî îáùåíèÿ, à òàêæå ìîíèòîðèíãà è îöåíêè èçìåíåíèé â ïî-
âåäåíèè. Öåíòð èìååò õîðîøèå ïåðñïåêòèâû äëÿ äîñòèæåíèÿ èíòåãðàöèè
ìåðîïðèÿòèé ïî óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ, ïðîôèëàêòèêè è êîíòðîëÿ çàáîëå-
âàíèé, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû êàê ïðîãðàììîé ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ «Ìàíàñ Òààëèìè», òàê è ïðîãðàììîé «Óêðåïëåíèå çäî-
ðîâüÿ íàñåëåíèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè íà 2009–2011 ãã.».

Äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ â ðàìêàõ
«Ìàíàñ Òààëèìè» áûëà ðàçðàáîòàíà è óòâåðæäåíà ïðèêàçîì Ìèíèñòåð-
ñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ¹ 347 îò 4 îêòÿáðÿ 2007 ã. Êîíöåïöèÿ ïî îáùåñò-
âåííîìó çäðàâîîõðàíåíèþ. Êîíöåïöèåé îõâà÷åíû: çàêîíîäàòåëüíàÿ 
áàçà, îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà è ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ, ìåæñåêòîðàëü-
íîå è ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, èññëåäîâàòåëüñêèå ìåðîïðèÿòèÿ,
ñèñòåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ, êàäðîâàÿ ïîëèòèêà, èíôîðìàöèîííûå òåõíî-
ëîãèè è îáîðóäîâàíèå, ôîðìèðîâàíèå çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, êîíòðîëü
è íàäçîð çà çàáîëåâàíèÿìè è ëàáîðàòîðíûå óñëóãè. 

Ñëóæáà ÃÑÝÍ çàíèìàåò ëèäèðóþùóþ ïîçèöèþ â ðåôîðìèðîâàíèè è
ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñëóæá îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ðåôîð-
ìèðîâàíèå äàííîé ñòðóêòóðû èäåò ñ èñïîëüçîâàíèåì òðåõêîíòàêòíîãî
âçàèìîäîïîëíÿþùåãî è ïîääåðæèâàþùåãî ïîäõîäà:

• ñâåðõó âíèç: ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû è ìåõàíèçìîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, ðåñòðóêòóðèçàöèÿ
ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ;
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• ñíèçó ââåðõ: ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàâûêîâ ÖÃÑÝÍ íà ìåñòàõ (íà ðàé-
îííîì óðîâíå) è óñëóã îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ; ñîçäàíèå
ñëóæá ÖÃÑÝÍ ðàéîííîãî óðîâíÿ â êà÷åñòâå êîîðäèíàòîðîâ îáùåñò-
âåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, è èõ âçàèìîñâÿçü ñ óêðåïëåíèåì è îõðàíîé
çäîðîâüÿ, êîíòðîëåì çàáîëåâàíèé è ìîáèëèçàöèåé ñîîáùåñòâ ïî-
ñðåäñòâîì ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé ñ ðàéîííûìè è ñåëüñêèìè êîìèòåòà-
ìè çäîðîâüÿ, öåíòðàìè ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, ÃÑÂ,
âåòåðèíàðíûìè ñëóæáàìè è ìåñòíûìè àäìèíèñòðàöèÿìè;

• îñíîâíîé ïîäõîä íà ñðåäíåì óðîâíå: äàííûå ìåðîïðèÿòèÿ âêëþ÷àþò
â ñåáÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ëàáîðàòîðíîé ñëóæáû, ñàíèòàðíîãî íàäçî-
ðà è äðóãèõ óñëóã ïî îáùåñòâåííîìó çäðàâîîõðàíåíèþ. Ýòî íåïðå-
ðûâíûé ïðîöåññ è òðåáóåò èíòåíñèâíîé ìåæäóíàðîäíîé òåõíè÷åñ-
êîé ïîìîùè â ñëåäóþùèå ïÿòü ëåò.

24 èþëÿ 2009 ã. ïàðëàìåíòîì áûë ïðèíÿò Çàêîí «Îá îáùåñòâåííîì
çäðàâîîõðàíåíèè». Ðåàëèçàöèÿ íàñòîÿùåãî çàêîíà ïîçâîëèò ñôîðìèðî-
âàòü èíòåãðèðîâàííóþ è ýôôåêòèâíóþ ñëóæáó îáùåñòâåííîãî çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. 

5.2 Маршрут пациента в системе здравоохранения

Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ãðàæäàíàì â Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêå îïðåäåëåí â Ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïî îáåñïå-
÷åíèþ ãðàæäàí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ. Ó÷ðåæ-
äåíèÿ ïåðâè÷íîãî çâåíà (ÃÑÂ èëè ÔÀÏ) ÿâëÿþòñÿ ó÷ðåæäåíèÿìè ïåðâîãî
êîíòàêòà è âûïîëíÿþò ðîëü «äèñïåò÷åðà», íàïðàâëÿþùåãî ïàöèåíòà íà 
ïîëó÷åíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ìåäèöèíñêàÿ ïî-
ìîùü íà óðîâíå ÃÑÂ/ÔÀÏ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàòíî âñåì ãðàæäàíàì,
ïðèïèñàâøèìñÿ ê ÃÑÂ. 

Åñëè ïàöèåíòó íóæíà áîëåå ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ïîìîùü, òî îí/îíà
íàïðàâëÿþòñÿ ê ñïåöèàëèñòàì â ÖÑÌ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ àìáóëàòîð-
íûìè äèàãíîñòè÷åñêèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè áîëüíèö. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ÏÃÃ êîíñóëüòàöèè è ïðîñòûå ëàáîðàòîðíûå è äèàãíîñòè÷åñêèå èññëå-
äîâàíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ áåñïëàòíî. Ïðè ïðîâåäåíèè ëàáîðàòîð-
íî-äèàãíîñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ñâåðõ áàçîâûõ ïàöèåíò âíîñèò 
ñîïëàòåæ (ñ ó÷åòîì íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ ëüãîò) â ðàçìåðå, îïðåäåëÿ-
åìîì ïðåéñêóðàíòîì öåí. Ïðåéñêóðàíò ðàçðàáàòûâàåòñÿ Ìèíèñòåðñò-
âîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîãëàñîâûâàåòñÿ ñ Ãîñóäàðñòâåííûì àãåíòñòâîì 
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ïî àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêå è ðàçâèòèþ êîíêóðåíöèè ïðè ïðàâè-
òåëüñòâå. 

Ïëàíîâàÿ ñòàöèîíàðíàÿ ïîìîùü ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðè íàëè÷èè íàïðàâ-
ëåíèÿ íà ãîñïèòàëèçàöèþ (îò ñåìåéíîãî âðà÷à, óçêîãî ñïåöèàëèñòà ÖÑÌ,
âåäîìñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ñëóæáû, âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè). ÏÃÃ
îïðåäåëÿåò ñòàâêè ñîïëàòåæåé, ëüãîòíûå êîíòèíãåíòû, îñâîáîæäàþùèåñÿ
îò óïëàòû ñîïëàòåæåé èëè èìåþùèå ïðàâî íà ñíèæåííóþ ñòàâêó ñîïëàòå-
æåé. Â ñëó÷àå îòñóñòâèÿ íàïðàâëåíèÿ íà ãîñïèòàëèçàöèþ ïàöèåíò äîëæåí
îïëà÷èâàòü ïîëíóþ ñòîèìîñòü ëå÷åíèÿ â ñòàöèîíàðå. Ïðè âîçíèêíîâåíèè
íåîòëîæíûõ ñîñòîÿíèé, òðåáóþùèõ ñòàöèîíàðíîãî ëå÷åíèÿ, ïàöèåíò 
ìîæåò áûòü ãîñïèòàëèçèðîâàí áðèãàäîé ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ëè-
áî ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèáûòü â ñòàöèîíàð äëÿ äàëüíåéøåé ãîñïèòàëèçàöèè.
Â ýòîì ñëó÷àå ïîìîùü â áîëüíèöå åìó îêàçûâàåòñÿ áåñïëàòíî. 

5.3 Первичная/амбулаторная помощь

Ó÷ðåæäåíèÿ ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ÿâëÿþòñÿ ïåðâûì ïóíêòîì
êîíòàêòà ïàöèåíòà ñ ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ. Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ïåðâè÷íîãî çâåíà è ñëóæáû ñêîðîé ïîìîùè ñòàöèîíàðíûå îòäå-
ëåíèÿ áûëè îòäåëåíû îò ó÷ðåæäåíèé, îêàçûâàþùèõ ïåðâóþ ïîìîùü. 
Â 2007 ã. ñóùåñòâîâàëî 82 ÖÑÌ, 695 ÃÑÂ, â òîì ÷èñëå 25 ÃÑÂ, êîòîðûå
ôóíêöèîíèðîâàëè êàê íåçàâèñèìûå þðèäè÷åñêèå ëèöà, è 932 ÔÀÏ. Óñëó-
ãàìè ÃÑÂ, â òîì ÷èñëå ïðåäîñòàâëÿåìûå ÔÀÏ, áûëî îõâà÷åíî 98,2% íàñå-
ëåíèÿ. Íà ðèñ. 5.1 ïðåäñòàâëåí ïîêàçàòåëü ÷èñëà âðà÷åáíûõ ïîñåùåíèé íà
äóøó íàñåëåíèÿ â Êûðãûçñòàíå ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè Åâðî-
ïåéñêîãî ðåãèîíà ÂÎÇ.

Ôåëüäøåðñêî-àêóøåðñêèå ïóíêòû (ÔÀÏ) – ýòî ñòðóêòóðû, â êîòî-
ðûå íàñåëåíèå ñåëüñêîé ìåñòíîñòè îáðàùàåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü çà 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ (ìåñòî ïåðâîãî êîíòàêòà íàñåëåíèÿ ñ ñèñòåìîé
çäðàâîîõðàíåíèÿ). Â ñîâåòñêîå âðåìÿ ÔÀÏ ñîçäàâàëèñü äëÿ ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ìàëîíàñåëåííûõ ñåëüñêèõ è îòäàëåííûõ
íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ñ íàñåëåíèåì îò 500 äî 2000 ÷åëîâåê. Êàê ïðàâèëî,
ÔÀÏ óêîìïëåêòîâàí ïî êðàéíåé ìåðå îäíèì ôåëüäøåðîì – ìåäè-
öèíñêèì ðàáîòíèêîì ñî ñðåäíèì îáðàçîâàíèåì. Â áîëåå êðóïíûõ 
íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ÔÀÏ òàêæå óêîìïëåêòîâàíû àêóøåðêîé è ìåäè-
öèíñêîé ñåñòðîé. Óñëóãè, îêàçûâàåìûå ÔÀÏ, îãðàíè÷èâàþòñÿ ñàìûìè
áàçîâûìè óñëóãàìè, àíòå- è ïîñòíàòàëüíîé ïîìîùüþ, èììóíèçàöèåé è 
ñàíèòàðíî-ïðîñâåòèòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ðîæåíèöû íàïðàâëÿþòñÿ â

91Ñèñòåìû ççäðàâîîõðàíåíèÿ: ââðåìÿ ïïåðåìåí Êûðãûçñòàí



0 2 4 6 8 10 12 14

Соединенное Королевство

Албания

Грузия

Кипр (2008)

Мальта

Люксембург (1998)

Швеция (2006)

Армения

Кыргызстан (2008)

Туркменистан

Норвегия (1991)

Дания (2007)

Босния и Герцеговина

Финляндия

Таджикистан

Черногория

Исландия (2005)

Португалия (2008)

Азербайджан

Румыния

Греция (1982)

Болгария (1999)

Латвия

Страны ЕС до мая 2004 г.

Нидерланды

Италия (1999)

EС

Израиль

Республика Молдова

Хорватия

Франция (1996)

Ирландия (1988)

Словения

Казахстан

Турция

Польша (2008)

Литва

Австрия

Бельгия

Европейский регион

Эстония

Германия (2008)

Сербия

СНГ

Российская Федерация (2006)

Узбекистан

Испания (2003)

Украина (2006)

Швейцария (1992)

Венгрия

Чешская Республика

Словакия

Беларусь

Чтраны Европейского союза с 2004 по 2007 г.

Центральноазиатские республики и Казахстан

Бывшая Югославская Республика Македония (2006)

13,1
13,0
13,0

11,9
11,0

10,7
9,5

9,0
9,0

8,6
8,5

7,8
7,7

7,1
7,1

7,0
6,9
6,9
6,9
6,8
6,8

6,7
6,6

6,5
6,4
6,3

6,2
6,2

6,0
6,0

5,8

5,6
5,4

5,3
4,7

4,6
4,5

4,4
4,3
4,2

4,2
4,2

3,8
3,6

3,5
3,4

2,8
2,8

2,5
2,1

2,0
1,8

0,4

4,2

5,7

6,6

áëèæàéøèå ÖÑÌ èëè òåððèòîðèàëüíóþ áîëüíèöó. Ðàíåå ÔÀÏ íàõîäè-
ëèñü â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîä÷èíåíèè öåíòðàëüíûõ ðàéîííûõ áîëüíèö,
â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíè ïîä÷èíÿþòñÿ ÃÑÂ èëè ÖÑÌ ñâîèõ ðàéîíîâ. 
Â ïðîãðàììå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ «Ìàíàñ Òààëè-
ìè» îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ðàçâèòèþ ÔÀÏ, ïîñêîëüêó â íèõ îáñëó-
æèâàåòñÿ áîëüøàÿ ÷àñòü ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Íàìå÷åííàÿ èíòåãðàöèÿ
ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ 
îçíà÷àåò, ÷òî ó ðàáîòíèêîâ ÔÀÏ ïîâûñèòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðî-
ôèëàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ ôîðìèðîâàíèåì çäîðîâîãî
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Рисунок 5.1 

Число врачебных посещений на одного человека в год, страны 

Европейского региона ВОЗ, 2008 г. (или данные за последний год)

Источник: WHO EURO, 2011/Европейское региональное бюро ВОЗ, 2011.



îáðàçà æèçíè, à òàêæå çà ñîâìåñòíóþ ðàáîòó ñ íàñåëåíèåì, ìåñòíûìè
ñîîáùåñòâàìè è íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè â îáëàñòè ïðî-
äâèæåíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè è ôîðìèðîâàíèÿ ñàíèòàðíûõ è ãèãè-
åíè÷åñêèõ íàâûêîâ. 

Ãðóïïû ñåìåéíûõ âðà÷åé (ÃÑÂ) – ýòî ñòðóêòóðû, îáðàçîâàííûå â 
ïîñëåäíèå ãîäû íà áàçå ñóùåñòâîâàâøèõ ËÏÓ (ÔÀÏ, ñåëüñêèå âðà÷åá-
íûå àìáóëàòîðèè, ïîëèêëèíèêè è ñåëüñêèå ó÷àñòêîâûå áîëüíèöû). 
ÃÑÂ óêîìïëåêòîâàíû ïî êðàéíåé ìåðå îäíèì âðà÷îì, ìåäñåñòðàìè è
àêóøåðêàìè è îáñëóæèâàþò íàñåëåííûå ïóíêòû ñ íàñåëåíèåì ñâûøå
2000 ÷åëîâåê. ×èñëåííîñòü ïåðñîíàëà çàâèñèò îò ÷èñëåííîñòè ïðèæèâàþ-
ùèõ â íàñåëåííîì ïóíêòå. Îñíîâíûì ïðèíöèïîì äåÿòåëüíîñòè ÃÑÂ ÿâëÿ-
åòñÿ ñâîáîäíûé âûáîð ñåìåéíîãî âðà÷à (èëè ãðóïïû ñåìåéíûõ âðà÷åé).

ÃÑÂ îòâå÷àþò çà îêàçàíèå ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñâîåìó
ïðèïèñàííîìó íàñåëåíèþ. Ñ âíåäðåíèåì ÃÑÂ â ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ
áûëè âíåäðåíû ïðèíöèïû ñåìåéíîé ìåäèöèíû. Ïðè ñîçäàíèè ÃÑÂ â ðàì-
êàõ ìàñøòàáíîé ïðîãðàììû ïåðåîáó÷åíèÿ âðà÷àì-ñïåöèàëèñòàì áûëè
âïåðâûå ïðåäëîæåíû êóðñû ïî ñåìåéíîé ìåäèöèíå (Hardison et al., 2007).
ÃÑÂ îáû÷íî ñîñòîèò èç âðà÷åé òðåõ ñïåöèàëüíîñòåé: òåðàïèÿ, ïåäèàòðèÿ è
àêóøåðñòâî/ãèíåêîëîãèÿ, à òàêæå àêóøåðîê è ìåäñåñòåð. Ïðåèìóùåñò-
âî òàêîé îðãàíèçàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíà ïîçâîëÿåò îêàçûâàòü 
êîìïëåêñíóþ, íåïðåðûâíóþ è èíòåãðèðîâàííóþ ïåðâè÷íóþ ïîìîùü âñåé
ñåìüå, òîãäà êàê ðàíüøå ýòè óñëóãè ïðåäîñòàâëÿëèñü îòäåëüíûìè ó÷ðåæ-
äåíèÿìè äëÿ âçðîñëûõ, äåòåé è æåíùèí (æåíñêèå êîíñóëüòàöèè). 

Öåíòðû ñåìåéíîé ìåäèöèíû (ÖÑÌ) – ñàìûå êðóïíûå ó÷ðåæäåíèÿ
àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîé ñëóæáû, ïðåäîñòàâëÿþùèå óñëóãè 
ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé è ñïåöèàëèçèðîâàííîé àìáóëàòîðíî-äèàãíîñ-
òè÷åñêîé ïîìîùè, âêëþ÷àÿ èíñòðóìåíòàëüíóþ äèàãíîñòèêó (â òîì ÷èñ-
ëå ðàäèîãðàôè÷åñêèå è óëüòðàçâóêîâûå èññëåäîâàíèÿ). ÖÑÌ îêàçûâàþò
ñëåäóþùèå âèäû óñëóã: ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü äåòÿì, ìàëàÿ õèðóðãèÿ,
âîññòàíîâèòåëüíîå ëå÷åíèå, êîíñóëüòàöèè ïî ïëàíèðîâàíèþ ñåìüè, 
àêóøåðñêàÿ è ïåðèíàòàëüíàÿ ïîìîùü, ïåðâàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, 
íàçíà÷åíèå è âûïèñêà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, âûäà÷à ìåäèöèíñêèõ
ñïðàâîê, ïîìîùü íà äîìó, à òàêæå ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ ïîìîùü è óñëóãè
ïî ôîðìèðîâàíèþ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè. Øòàò ÖÑÌ ñîñòàâëÿåò îò 
10 äî 20 ñïåöèàëèñòîâ. ÖÑÌ åñòü â êàæäîì ðàéîíå è îáëàñòè, òàê êàê
îíè áûëè ñîçäàíû íà áàçå ïîëèêëèíèê. Òàêæå ÖÑÌ îòâå÷àþò çà âñå ÃÑÂ
è ÔÀÏ ñâîåãî ðàéîíà, õîòÿ èìåþòñÿ ÃÑÂ, ÿâëÿþùèåñÿ ñàìîñòîÿòåëüíû-
ìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè. Ñâÿçü ìåæäó ÖÑÌ è ÃÑÂ, ìåæäó óçêèìè
ñïåöèàëèñòàìè è ñïåöèàëèñòàìè ïåðâè÷íîãî çâåíà èìååò ñâîè ñëîæíî-
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ñòè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ÃÑÂ íóæíû ñïåöèàëèñòû, ëàáîðàòîðíûå è äèà-
ãíîñòè÷åñêèå óñëóãè, âõîäÿùèå â ðàñøèðåííóþ ñòðóêòóðó ÖÑÌ. Ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, èçëèøíåå ÷èñëî óçêèõ ñïåöèàëèñòîâ íà àìáóëàòîðíîì
óðîâíå, êîòîðûå íå ñâÿçàíû ñî ñòàöèîíàðàìè, òîðìîçèò ðàçâèòèå
ÏÌÑÏ, îñîáåííî â ãîðîäå Áèøêåê.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïåðâè÷íîãî çâåíà áóäåò íàïðàâëåíî íà ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû è îñíàùåíèå ÔÀÏ, ÃÑÂ è ñëóæáû
ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñ ðàçðàáîòêîé ãåíåðàëüíîãî ïëàíà 
ðàñïîëîæåíèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, óëó÷øåíèåì îáåñïå÷åíèÿ
êîììóíèêàöèîííûìè òåõíîëîãèÿìè, óêðåïëåíèåì êàäðîâûõ ðåñóðñîâ, 
è âíåäðåíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ äëÿ ìåäèöèíñêèõ 
ðàáîòíèêîâ â ñåëüñêîé è îòäàëåííîé ìåñòíîñòÿõ. 

Öåíòðû îáùåé âðà÷åáíîé ïðàêòèêè (ÖÎÂÏ) – ýòî íîâûé òèï ìåäè-
öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. ÖÎÂÏ áûëè ñîçäàíû ïóòåì ñëèÿíèÿ òåððèòîðèàëü-
íûõ áîëüíèö ñ ó÷ðåæäåíèÿìè ÏÌÑÏ. Ñ 2006 ã. áûëî ñîçäàíî 26 ÖÎÂÏ â
îòäàëåííûõ ðàéîíàõ ñòðàíû. Îñíîâíûå ïðè÷èíû ïðèíÿòèÿ òàêîãî ðåøå-
íèÿ çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì:

• íåõâàòêà ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â ñòàöèîíàðàõ â îòäàëåííûõ ðàéîíàõ,
ïîñêîëüêó íåáîëüøîå ÷èñëî îáñëóæèâàåìûõ ïàöèåíòîâ ïðè îïëàòå
çà çàêîí÷åíûé ñëó÷àé íå ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü äîñòàòî÷íî ñðåäñòâ; 

• îòñóòñòâèå êàäðîâ èç-çà âûñîêîé ìèãðàöèè ìåäèöèíñêèõ ñïåöèàëèñ-
òîâ â ãîðîäñêóþ ìåñòíîñòü è íåõâàòêè íîâûõ âûïóñêíèêîâ, æåëàþ-
ùèõ ðàáîòàòü â îòäàëåííûõ ðàéîíàõ;

• íåäîñòàòî÷íîå îñíàùåíèå è íåõâàòêà ìàøèí ñêîðîé ïîìîùè, ÷òîáû
äîáèðàòüñÿ äî íàñåëåíèÿ â îòäàëåííûõ ðàéîíàõ. 

Îñîçíàâ ýòó ïðîáëåìó, Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðèíÿëî 
ðåøåíèå î íåîáõîäèìîñòè ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã â îòäàëåííûõ è òðóäíîäîñòóïíûõ 
ðåãèîíàõ. Ñîçäàíèå ÖÎÂÏ áûëî íàïðàâëåíî íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâ-
íîñòè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã è óëó÷øåíèå äîñòóïíîñòè âûñîêî-
êâàëèôèöèðîâàííîé ïîìîùè â îòäàëåííûõ ðåãèîíàõ. 

Îöåíêà äåÿòåëüíîñòè ÖÎÂÏ íà ðàííåé ñòàäèè îáíàðóæèëà íåîä-
íîçíà÷íóþ êàðòèíó (Ìóðçàëèåâà è äð., 2007). Äåÿòåëüíîñòü ÖÎÂÏ
ïðîäåìîíñòðèðîâàëà êàê ñèëüíûå, òàê è ñëàáûå ñòîðîíû ýòèõ ó÷ðåæ-
äåíèé, ÷òî çàâèñåëî îò ðÿäà ôàêòîðîâ, âêëþ÷àÿ óñëîâèÿ, â êîòîðûõ 
ñîçäàâàëèñü êîíêðåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ (íàïðèìåð, óðîâåíü ôèíàíñèðî-
âàíèÿ, èíôðàñòðóêòóðà è ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè îáñëóæèâàå-
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ìîé çîíû), ëîãèñòèêà, êàäðîâûå ðåñóðñû (âêëþ÷àÿ êîëè÷åñòâî âðà÷åé 
è ìåäèöèíñêèõ ñåñòåð, óðîâåíü êâàëèôèêàöèè, âîçðàñòíûå õàðàêòå-
ðèñòèêè) è ñòèëü óïðàâëåíèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðîâåäåííàÿ îöåíêà 
ïîêàçàëà, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü è êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã â öåëîì
ïîâûñèëèñü, ñ äðóãîé – îöåíêà âûÿâèëà íåîáõîäèìîñòü îáíîâëåíèÿ 
ìåõàíèçìîâ ôîðìèðîâàíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû è íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìî-
òðà çàêîíîäàòåëüíîé áàçû äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÖÎÂÏ, â ÷àñòíîñòè
÷åòêîå ðàñïðåäåëåíèå ðîëåé è äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé àäìèíèñòðà-
òèâíûõ è ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. 

5.4 Вторичная и третичная помощь

Âòîðè÷íàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
àìáóëàòîðíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è ñòàöèîíàðàõ. Ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ àìáó-
ëàòîðíàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ â ÖÑÌ è àìáóëàòîðíûõ îòäåëåíèÿõ áîëü-
íèö. Ñòàöèîíàðíàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ â áîëüíèöàõ ðàçëè÷íûõ òèïîâ,
âêëþ÷àÿ òåððèòîðèàëüíûå áîëüíèöû (ãîðîäñêèå è ðàéîííûå áîëüíèöû),
èõ ôèëèàëû, äåòñêèå áîëüíèöû, ðîäèëüíûå äîìà è îáúåäèíåííûå îáëà-
ñòíûå áîëüíèöû. 

5.4.1 Территориальные больницы

Òåððèòîðèàëüíûå áîëüíèöû ñòàëè ñîçäàâàòüñÿ ñ 2002 ã., çàìåíÿÿ áûâ-
øèå öåíòðàëüíûå ðàéîííûå áîëüíèöû. Öåíòðàëüíûå ðàéîííûå áîëüíè-
öû ïðåäîñòàâëÿëè ñòàöèîíàðíóþ ïîìîùü íà ðàéîííîì óðîâíå äî 2004 ã.
Ýòî áûëè êðóïíûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, ðàñïîëîæåííûå â ðàéîí-
íûõ öåíòðàõ (ñàìûé áîëüøîé ãîðîä èëè ïîñåëîê ðàéîíà), ïðåäíàçíà÷åí-
íûå äëÿ îáñëóæèâàíèÿ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ âñåãî ðàéîíà. Â öåíò-
ðàëüíûõ ðàéîííûõ áîëüíèöàõ îáû÷íî áûë ïðåäñòàâëåí øèðîêèé êðóã
ñïåöèàëèñòîâ, òàì æå ðàñïîëàãàëèñü ÖÑÌ è ñëóæáà ñêîðîé ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè, îíè áûëè õîðîøî îñíàùåíû. Òðàäèöèîííî öåíòðàëüíûå
ðàéîííûå áîëüíèöû èãðàëè êëþ÷åâóþ ðîëü â óïðàâëåíèè çäðàâîîõðàíå-
íèåì íà ðàéîííîì óðîâíå. Îíè íåñëè îòâåòñòâåííîñòü çà âñå çäðàâî-
îõðàíåíèå â ðàéîíå, âêëþ÷àÿ íåáîëüøèå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, 
òàêèå êàê ñåëüñêèå ó÷àñòêîâûå áîëüíèöû, ñåëüñêèå âðà÷åáíûå àìáóëà-
òîðèè è ÔÀÏ. Â íèõ òàêæå âåëèñü öåíòðàëèçîâàííûé ó÷åò è ìåäèöèí-
ñêàÿ ñòàòèñòèêà. Ôèíàíñîâûå ìåõàíèçìû â ðàìêàõ ñèñòåìû åäèíîãî
ïëàòåëüùèêà òðåáîâàëè íîâîé îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, 
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è â 2002 ã. öåíòðàëüíûå ðàéîííûå áîëüíèöû íà÷àëè òðàíñôîðìèðîâàòü-
ñÿ â òåððèòîðèàëüíûå áîëüíèöû èëè ôèëèàëû òåððèòîðèàëüíûõ áîëü-
íèö (â òîì ÷èñëå òåððèòîðèàëüíûå ãîðîäñêèå áîëüíèöû). Ê 2004 ã. ýòîò
ïðîöåññ áûë çàâåðøåí. Ðåîðãàíèçàöèÿ ïðèâåëà ê áîëüøåé öåíòðàëèçà-
öèè íà ðàéîííîì óðîâíå, ïîñêîëüêó äèðåêòîðà òåððèòîðèàëüíûõ áîëü-
íèö îïðåäåëÿþò ñòðóêòóðó ñâîèõ ôèëèàëîâ. Åñòü íàäåæäà, ÷òî íîâûå
îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû áóäóò ñîäåéñòâîâàòü äàëüíåéøåé ðåñòðóêòóðè-
çàöèè ñòàöèîíàðîâ, ïðåäîñòàâëÿÿ â òî æå âðåìÿ âîçìîæíîñòü áîëåå
ñèëüíûì òåððèòîðèàëüíûì áîëüíèöàì îñóùåñòâëÿòü ïåðåêðåñòíîå 
ñóáñèäèðîâàíèå ôèíàíñîâî ñëàáûõ ôèëèàëîâ â îòäàëåííûõ è ãåîãðàôè-
÷åñêè èçîëèðîâàííûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ.

Сельские участковые больницы

Ñåëüñêèå ó÷àñòêîâûå áîëüíèöû (ÑÓÁ) ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé îñíîâíóþ
îðãàíèçàöèþ, ïðåäîñòàâëÿþùóþ áîëüíè÷íûå óñëóãè â îòäàëåííîé
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ýòî ñàìûå ìàëåíüêèå áîëüíè÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ,
îáû÷íî ðàññ÷èòàííûå íà 25–30 êîåê. Ïîìèìî ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè ïî
îñíîâíûì ïðîôèëÿì, ÑÓÁ òàêæå ïðåäîñòàâëÿëè àìáóëàòîðíóþ ìåäè-
öèíñêóþ ïîìîùü. Â ÑÓÁ áûëè ïðåäñòàâëåíû âðà÷è ÷åòûðåõ ñïåöèàëü-
íîñòåé: ïåäèàòðèÿ, òåðàïèÿ, ãèíåêîëîãèÿ è â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ – ñòîìà-
òîëîãèÿ. Â öåëîì ÑÓÁ ðàáîòàëè íåýôôåêòèâíî, ïîòîìó ÷òî èõ îñíîâíàÿ
ðîëü çàêëþ÷àëàñü â îáåñïå÷åíèè ôèçè÷åñêîãî äîñòóïà ê áàçîâûì ìåäè-
öèíñêèì óñëóãàì îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîãî ÷èñëà æèòåëåé íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ, ðàñïîëîæåííûõ â óäàëåííûõ ðàéîíàõ. Âî ìíîãèõ ÑÓÁ íå áûëî
ýëåêòðè÷åñòâà èëè âîäîñíàáæåíèÿ. Èñïîëüçîâàíèå óñòàðåâøåãî ìåäè-
öèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è åãî íåäîñòàòî÷íîñòü îãðàíè÷èâàëè âîçìîæíî-
ñòè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Ðÿä ñåëüñêèõ ó÷àñòêîâûõ áîëüíèö 
áûëè çàêðûòû èëè òðàíñôîðìèðîâàíû â ÃÑÂ, ÖÑÌ, ôèëèàëû òåððèòî-
ðèàëüíûõ áîëüíèö. Ïëàíû ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäóñìàòðèâàþò äàëü-
íåéøóþ ðåîðãàíèçàöèþ ñåëüñêèõ ó÷àñòêîâûõ áîëüíèö â àìáóëàòîðíûå
ó÷ðåæäåíèÿ, ôèëèàëû òåððèòîðèàëüíûõ áîëüíèö èëè ÖÎÂÏ ïóòåì èõ
ñëèÿíèÿ ñ ó÷ðåæäåíèÿìè ÏÌÑÏ.

Городские больницы

Ãîðîäñêèå áîëüíèöû, âêëþ÷àÿ áîëüíèöû äëÿ âçðîñëûõ, äåòåé è ðîäèëü-
íûå äîìà, îêàçûâàþò ñòàöèîíàðíóþ ïîìîùü â ãîðîäàõ. Â îòëè÷èå îò
ñåëüñêèõ áîëüíèö, ýòè ñòàöèîíàðû áûëè îòäåëåíû îò ïîëèêëèíèê. Â ðå-
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çóëüòàòå ðåñòðóêòóðèçàöèè ñòàöèîíàðíîé ñåòè ãîðîäñêèå áîëüíèöû 
áûëè ïðåîáðàçîâàíû â òåððèòîðèàëüíûå (ãîðîäñêèå) áîëüíèöû ïóòåì
ñëèÿíèÿ ãîðîäñêèõ áîëüíèö, ðàñïîëîæåííûõ â îäíîì ãîðîäå, è çàêðûòèÿ
íåýôôåêòèâíûõ ó÷ðåæäåíèé ëèáî èõ ïðåîáðàçîâàíèÿ â ÃÑÂ èëè ÖÑÌ. 

Объединенные областные больницы

Îáúåäèíåííûå îáëàñòíûå áîëüíèöû îêàçûâàþò ñïåöèàëèçèðîâàííóþ
àìáóëàòîðíóþ è ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ñòàöèîíàðíóþ ïîìîùü íà îáëàñò-
íîì óðîâíå. Ýòè ó÷ðåæäåíèÿ îáû÷íî ðàñïîëîæåíû â îáëàñòíûõ öåíòðàõ
è ðàñïîëàãàþò ñàìîé áîëüøîé ìîùíîñòüþ â îáëàñòè (çà èñêëþ÷åíèåì
ðåñïóáëèêàíñêèõ ó÷ðåæäåíèé). Îáúåäèíåííûå îáëàñòíûå áîëüíèöû 
ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì ðåñòðóêòóðèçàöèè 2000 ã., êîãäà áûëè óïðàçäíåíû
îáëàñòíûå óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îáúåäèíåííûå îáëàñòíûå
áîëüíèöû áûëè ñîçäàíû ïóòåì ñëèÿíèÿ îáëàñòíûõ îðãàíèçàöèé çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ñòàöèîíàðíóþ ïîìîùü, â îäíó îðãàíèçà-
öèîííóþ ñèñòåìó ñ öåëüþ ýêîíîìèè ñðåäñòâ è óëó÷øåíèÿ èíòåãðàöèè è
êîîðäèíàöèè ïîìîùè. Â êà÷åñòâå ïðîìåæóòî÷íîé ìåðû àäìèíèñòðà-
òèâíûå ôóíêöèè îáëàñòíûõ óïðàâëåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëè ïåðåäàíû
îáúåäèíåííûì îáëàñòíûì áîëüíèöàì. Ïîçæå ýòè ôóíêöèè áûëè ïåðåäàíû
îáëàñòíûì ÖÑÌ. Ýòè áîëüíèöû ñåé÷àñ îáúåäèíÿþò îáùåïðîôèëüíûå,
ñïåöèàëèçèðîâàííûå è ïàðàêëèíè÷åñêèå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, òàêèå
êàê äèñïàíñåðû, òóáåðêóëåçíûå áîëüíèöû, ñòàíöèè ïåðåëèâàíèÿ êðîâè è
ñóäåáíóþ ìåäèöèíó. 

5.4.2 Третичная помощь

Òðåòè÷íàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ îðãàíèçàöèÿìè ðåñïóáëèêàíñêîãî ïîä-
÷èíåíèÿ: ðåñïóáëèêàíñêèìè áîëüíèöàìè, öåíòðàìè è íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêèìè èíñòèòóòàìè è ñïåöèàëèçèðîâàííûìè äèñïàíñåðàìè è
áîëüíèöàìè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ó÷ðåæäåíèÿ òðåòè÷íîé ïîìîùè
ÿâëÿþòñÿ óçêîñïåöèàëèçèðîâàííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, îêàçûâàþùèìè
ïîìîùü ïî òàêèì ñïåöèàëüíîñòÿì, êàê êàðäèîëîãèÿ, òóáåðêóëåç, îíêî-
ëîãèÿ è ðàäèîëîãèÿ, àêóøåðñòâî è ïåäèàòðèÿ, ïñèõèàòðèÿ, ëå÷åíèå èí-
ôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé. Âñå ó÷ðåæäåíèÿ òðåòè÷íîãî óðîâíÿ îêàçûâà-
þò ñïåöèàëèçèðîâàííóþ àìáóëàòîðíóþ è ñòàöèîíàðíóþ ïîìîùü. Êàê
ïðàâèëî, â ðåñïóáëèêàíñêèõ ËÏÓ ðàáîòàþò ñïåöèàëèñòû âûñøåé êàòå-
ãîðèè, îíè ëó÷øå îñíàùåíû è ÷àñòî âûñòóïàþò â êà÷åñòâå êëèíè÷åñêèõ
áàç ó÷åáíûõ è íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé. Ïî÷òè âñå ðåñïóáëèêàíñêèå ËÏÓ
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ðàñïîëîæåíû â ãîðîäå Áèøêåê. Îíè äîëæíû îêàçûâàòü ìåäèöèíñêèå 
óñëóãè òðåòè÷íîãî óðîâíÿ íàñåëåíèþ âñåé ðåñïóáëèêè âíå çàâèñèìîñòè 
îò ìåñòà ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, íî íà ïðàêòèêå áîëüøèíñòâî ïàöèåíòîâ
ðåñïóáëèêàíñêèõ ËÏÓ – æèòåëè ×óéñêîé îáëàñòè è Áèøêåêà, à ïðåäî-
ñòàâëÿåìûå èìè óñëóãè ñêîðåå âòîðè÷íîãî, íåæåëè òðåòè÷íîãî óðîâíÿ. 
Â ðàìêàõ ïðîãðàììû «Ìàíàñ» ñ 1996 ã. ïëàíèðîâàëîñü ïðîâåäåíèå ðåñò-
ðóêòóðèçàöèè ñåòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ðàñïîëîæåííûõ â Áèøêåêå,
âêëþ÷àÿ ðåñïóáëèêàíñêèå. Îäíàêî äî 2010 ã. ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ïðàêòè-
÷åñêè íå ïðîâîäèëàñü â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïî äàííîìó âîïðîñó íå óäàëîñü 
äîñòè÷ü ïîëèòè÷åñêîãî êîíñåíñóñà. Àêêóìóëèðîâàíèå ñðåäñòâ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü âîçîáíîâëåíèþ
ýòîãî ïðîöåññà. Êðîìå òîãî, ìåíÿåòñÿ ðîëü ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíèçàöèé
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íàïðèìåð, Ðåñïóáëèêàíñêèé êàðäèîëîãè÷åñêèé èíñòè-
òóò èãðàåò ëèäèðóþùóþ ðîëü è êîîðäèíèðóåò äåéñòâèÿ ïî ñíèæåíèþ
ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ çàáîëåâàíèé. 

Óñëóãè òðåòè÷íîãî óðîâíÿ òàêæå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ òðåìÿ êðóïíûìè
÷àñòíûìè áîëüíèöàìè, èìåþùèìè ñîâðåìåííóþ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷å-
ñêóþ áàçó, îáîðóäîâàíèå è âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûé ïåðñîíàë è òàê-
æå ÿâëÿþùèìèñÿ êëèíè÷åñêîé áàçîé äëÿ ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ è
èññëåäîâàíèé. Äàííûå âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííûå õèðóðãè÷åñêèå ó÷-
ðåæäåíèÿ îáñëóæèâàþò âûñîêîäîõîäíûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àÿ
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí.

5.5 Скорая медицинская помощь

Â 2009 ã. â ñòðàíå ôóíêöèîíèðîâàëî 4 ñòàíöèè ñêîðîé ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè è 99 îòäåëåíèé ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ÖÑÌ è ÖÎÂÏ.
Â èõ ñîñòàâ âõîäÿò 137 âðà÷åáíûõ áðèãàä, 443 ôåëüäøåðñêèå áðèãàäû 
è 88 ñïåöèàëèçèðîâàííûõ áðèãàä. Â 2009 ã. áûëî îñóùåñòâëåíî 
665 245 âûçîâîâ. Îñíîâíîé ïðîáëåìîé ñëóæáû ñêîðîé ïîìîùè ÿâëÿåò-
ñÿ íåðàâíîìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå ïî ðåãèîíàì. Â íà÷àëå ðåàëèçàöèè
ïðîãðàììû «Ìàíàñ Òààëèìè» ðåãèîíàëüíûå êîëåáàíèÿ ÷èñëà âûçîâîâ
íà äóøó íàñåëåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ñðåäíåìó ïîêàçàòåëþ ïî ñòðàíå ñî-
ñòàâëÿëè îò –92 äî +40%. Ê 2007 ã. ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ íåñêîëüêî
ñãëàäèëèñü, è êîëåáàíèÿ ñîñòàâèëè îò –29 äî +75%. Ñëóæáà ñêîðîé ïî-
ìîùè çíà÷èòåëüíî ëó÷øå, ÷åì â öåëîì ïî ñòðàíå, ðàçâèòà â ãîðîäàõ Îø
è Áèøêåê è ×óéñêîé îáëàñòè. Êðîìå òîãî, â Áèøêåêå êðóãëîñóòî÷íî 
ðàáîòàåò ÷àñòíàÿ ñëóæáà ñêîðîé ïîìîùè. Îíà õîðîøî îñíàùåíà, íî 
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äîñòóïíà òîëüêî äëÿ ñàìûõ áîãàòûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ (Ìèíèñòåðñòâî
çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2008).

Êà÷åñòâî ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî. 
Îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè ñëóæáû ñêîðîé ïîìîùè ÿâëÿþòñÿ îòñóòñòâèå 
òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ñâÿçè, íåîïðàâäàííîå ðàñïîëîæåíèå ñòàíöèé è 
îòäåëåíèé ñêîðîé ïîìîùè, ïëîõîå òåõíè÷åñêîå îñíàùåíèå, íåõâàòêà 
ìàøèí ñêîðîé ïîìîùè è ñðåäñòâ íà èõ ñîäåðæàíèå, íèçêàÿ çàðàáîòíàÿ
ïëàòà è âûñîêàÿ òåêó÷åñòü ïåðñîíàëà. Â 2004 ã. â öåëÿõ óñèëåíèÿ 
ïåðâè÷íîãî çâåíà îòäåëåíèÿ ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè áûëè âûâå-
äåíû èç ñîñòàâà ñòàöèîíàðíûõ ó÷ðåæäåíèé è ïåðåâåäåíû â ÖÑÌ. Äëÿ
äàëüíåéøåãî óêðåïëåíèÿ ñëóæáû ñêîðîé ïîìîùè â ðàìêàõ ïðîãðàììû
ðåôîðìèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ «Ìàíàñ Òààëèìè» ïðîâîäÿòñÿ ñëåäó-
þùèå ìåðîïðèÿòèÿ: 

• â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè óñëóã ñêîðîé ïîìîùè ïðîâîäÿòñÿ
îöåíêà è ïåðåñìîòð ðàñïîëîæåíèÿ ñòàíöèé è îòäåëåíèé ñêîðîé ïîìîùè; 

• ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïîìîùè ïîñðåäñòâîì îáó÷åíèÿ ïåðñîíàëà, ðàç-
ðàáîòêè è âíåäðåíèÿ êëèíè÷åñêèõ ïðîòîêîëîâ, óñèëåíèÿ ôóíêöèî-
íàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ âðà÷àìè ÃÑÂ è äðóãèìè ìåäèöèíñêèìè
îðãàíèçàöèÿìè ïðè îêàçàíèè ñêîðîé ïîìîùè; 

• ìîäåðíèçàöèÿ òåõíè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ ñëóæáû ñêîðîé ïîìîùè ìà-
øèíàìè ñêîðîé ïîìîùè, òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè ñâÿçè è ìåäèöèí-
ñêîé àïïàðàòóðîé. 

Áûë ðàçðàáîòàí ïëàí ðàçâèòèÿ ñëóæá ñêîðîé ïîìîùè, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèé èçìåíåíèå ìåñò ðàñïîëîæåíèÿ ñòàíöèé è îòäåëåíèé ñêîðîé 
ïîìîùè, çàêóïêó òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è ñðåäñòâ ñâÿçè. Ýòîò ïëàí 
áàçèðîâàëñÿ íà äåòàëüíîì àíàëèçå ðàñïîëîæåíèÿ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàç-
äåëåíèé ñëóæáû ñêîðîé ïîìîùè è ó÷èòûâàë òàêèå âàæíûå ôàêòîðû, êàê
ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ, îñîáåííîñòè è ðåëüåô, ðàññòîÿíèÿ îò äîðîã è íà-
ëè÷èå òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ñâÿçè. Â 2006 ã. ïðè ïîääåðæêå Âñåìèðíîãî
áàíêà è ÔÎÌÑ áûëî çàêóïëåíî 82 ìàøèíû ñêîðîé ïîìîùè. 

5.6 Лекарственная помощь 

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ îáåñïå÷åíèå ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè îñóùåñòâ-
ëÿëîñü ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ïëàíó. Ìîíîïîëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå
àãåíòñòâî «Êûðãûç Ôàðìàöèÿ» èìïîðòèðîâàëî è ðàñïðåäåëÿëî ëåêàðñò-
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âåííûå ñðåäñòâà ïî âñåé ñòðàíå. Ñåòü ãîñóäàðñòâåííûõ àïòå÷íûõ ó÷ðåæäå-
íèé ðåàëèçîâûâàëà ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà ïî óñòàíîâëåííûì ðîçíè÷íûì
öåíàì. Ñ ðàçâàëîì Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â 1991 ã. è ïðèîáðåòåíèåì íåçàâèñè-
ìîñòè â Êûðãûçñòàíå ðåçêî óõóäøèëîñü îáåñïå÷åíèå ëåêàðñòâåííûìè
ñðåäñòâàìè, è ñòðàíà ñòîëêíóëàñü ñ äåôèöèòîì ìåäèêàìåíòîâ. Â ðåçóëüòà-
òå ïðèâàòèçàöèè ôàðìàöåâòè÷åñêîé ñåòè ãîñóäàðñòâî ïîòåðÿëî êîíòðîëü
íàä ðûíêîì ìåäèêàìåíòîâ, à ñëàáàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ñïîñîáñòâîâàëà
ðàçâèòèþ ÷åðíîãî ðûíêà è ââîçó íèçêîêà÷åñòâåííûõ ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ. Áîëåå òîãî, ñèñòåìà ðåöåïòóðíîãî îòïóñêà ìåäèêàìåíòîâ ïðàêòè-
÷åñêè ðàçâàëèëàñü. Ëþäè ìîãëè ïðèîáðåòàòü ëþáûå ëåêàðñòâà â àïòåêàõ
áåç ðåöåïòà, âêëþ÷àÿ ïñèõîòðîïíûå ñðåäñòâà è àíòèáèîòèêè. 

4 äåêàáðÿ 1998 ã. ïðàâèòåëüñòâî ïðèíÿëî Ãîñóäàðñòâåííóþ ëåêàðñò-
âåííóþ ïîëèòèêó, íàöåëåííóþ íà:

• îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê áåçîïàñíûì, ýôôåêòèâíûì è âûñîêîêà÷åñò-
âåííûì ìåäèêàìåíòàì;

• îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà ìåäèêàìåíòîâ è ôàðìàöåâòè÷åñêèõ óñëóã;
• ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ìåäèêàìåíòîâ;
• ðàçâèòèå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà;
• ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû.

Ïðèíÿòàÿ â 2007 ã. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ëåêàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà íà
2007–2010 ãã. ïðåñëåäîâàëà òå æå ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè. Ê âàæíûì 
íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíûì àêòàì â îáëàñòè ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå-
÷åíèÿ îòíîñÿòñÿ Çàêîí «Î íàðêîòè÷åñêèõ ïðåïàðàòàõ, ïñèõîòðîïíûõ 
âåùåñòâàõ è ïðîäóêòàõ» (ïðèíÿòûé 22 ìàÿ 1998 ã.), Çàêîí «Î ëåêàð-
ñòâåííûõ ñðåäñòâàõ» (ïðèíÿòûé 30 àïðåëÿ 2003 ã.), Çàêîí «Î ëèöåíçèðî-
âàíèè» (ïðèíÿòûé 1 àâãóñòà 2003 ã.), Çàêîí «Îá îñíîâàõ òåõíè÷åñêîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå» (ïðèíÿòûé 22 ìàÿ 2004 ã.),
Çàêîí «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè» (ïðèíÿ-
òûé 5 ÿíâàðÿ 2005 ã.) è ðÿä ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïîñòàíîâëåíèé.

Äåïàðòàìåíò ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ è ìåäèöèíñêîé òåõíèêè,
ñîçäàííûé ïðè Ìèíèñòåðñòâå çäðàâîîõðàíåíèÿ â 1997 ã., ÿâëÿåòñÿ 
îñíîâíûì îðãàíîì, ðåãóëèðóþùèì äåÿòåëüíîñòü â ýòîé ñôåðå. Îí íåñåò
îòâåòñòâåííîñòü çà ðåàëèçàöèþ íàöèîíàëüíîé ëåêàðñòâåííîé ïîëèòèêè,
ðåãèñòðàöèþ è ëèöåíçèðîâàíèå îòå÷åñòâåííûõ è ââîçèìûõ ëåêàðñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ, âàêöèí è ïðåäìåòîâ ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, à òàêæå çà
îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è ìîíèòîðèíã èñïîëüçîâà-
íèÿ ëåêàðñòâ. Äåïàðòàìåíò èìååò ôèëèàë â ãîðîäå Îø.
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Â âåäåíèè Äåïàðòàìåíòà ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ è ìåäèöèíñêîé
òåõíèêè íàõîäèòñÿ Öåíòðàëüíàÿ êîíòðîëüíî-àíàëèòè÷åñêàÿ ëàáîðàòîðèÿ,
êîòîðàÿ áûëà ñîçäàíà â 1996 ã. äëÿ ïðîâåðêè êà÷åñòâà ëåêàðñòâåííûõ ïðå-
ïàðàòîâ. Â ñòðàíå ôóíêöèîíèðóþò äâå àêêðåäèòîâàííûå ëàáîðàòîðèè:
àíàëèòè÷åñêàÿ ëàáîðàòîðèÿ «Êûðãûç Ôàðìàöèè» è ëàáîðàòîðèÿ Äåïàðòà-
ìåíòà ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà. Êðîìå
òîãî, óñòàíîâëåíà ìåæñåêòîðàëüíàÿ ñèñòåìà êîíòðîëÿ ëåêàðñòâåííîé 
ïðîäóêöèè è íåçàêîííîãî ââîçà, â ðàáîòå êîòîðîé ïðèíèìàþò ó÷àñòèå 
Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ, Ìèíèñòåðñòâî
âíóòðåííèõ äåë è Ñëóæáà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Îáúåì ëåêàðñòâåííîãî ðûíêà â Êûðãûçñòàíå ñîñòàâèë, ïî îöåíêàì
ñïåöèàëèñòîâ, 95 ìëí äîëë. ÑØÀ â 2009 ã., 97% ìåäèêàìåíòîâ èìïîð-
òèðîâàëèñü, â îñíîâíîì èç ñòðàí Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ
(ÑÍÃ) (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2010). Îòå÷åñòâåííîå ïðîèç-
âîäñòâî ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ñîñòîèò èç òàáëåòîê, ìàçåé è ãàëåíîâûõ
ïðåïàðàòîâ è òðàâÿíèñòîãî ñûðüÿ. Â ñòðàíå íå ïðîèçâîäÿòñÿ æèçíåííî
âàæíûå ìåäèêàìåíòû. Ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç ãëàâíûõ ïðèîðèòåòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé ëåêàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè. Îäíàêî âàæíûì áàðüåðîì äëÿ ýòîãî ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ñûðüÿ äëÿ
ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà, çà èñêëþ÷åíèåì ìåñòíûõ òðàâ. 

Çà ïåðèîä 2003–2009 ãã. ÷èñëî ðîçíè÷íûõ àïòåê âîçðîñëî íà 47,8%. 
Â 2009 ã. â ñòðàíå íàñ÷èòûâàëîñü 2669 ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé,
âêëþ÷àÿ 39 ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, 306 ñêëàäñêèõ ó÷ðåæäåíèé,
940 àïòåê, 62 àïòåêè â ñòàöèîíàðàõ, 1267 àïòå÷íûõ ïóíêòîâ è êèîñêîâ, à òàê-
æå 55 ó÷ðåæäåíèé îïòèêè è ñòîìàòîëîãè÷åñêîé ïðîäóêöèè. Ðàñïðåäåëåíèå
àïòåê â ñåëüñêîé è ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè çíà÷èòåëüíî ðàçëè÷àåòñÿ. Óëó÷øå-
íèå äîñòóïà ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ê ëåêàðñòâåííûì ñðåäñòâàì è ïîâûøåíèå
÷èñëà ñåëüñêèõ àïòåê ÿâëÿëèñü ÷åòêî ïðîïèñàííûìè çàäà÷àìè ðåôîðì. 
Â 2009 ã. â ×óéñêîé îáëàñòè 70% âñåõ àïòåê ðàñïîëàãàëîñü â ñåëüñêîé ìåñò-
íîñòè, â Îøñêîé îáëàñòè – 28%, â Æàëàëàáàäñêîé îáëàñòè – 42%, â Èññûê-
Êóëüñêîé îáëàñòè – 50%, â Òàëàññêîé îáëàñòè – 59%, â Áàòêåíñêîé îáëàñòè –
30% è â Íàðûíñêîé îáëàñòè – 60% (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2010). 

Â ñòðàíå ñóùåñòâóåò ñèñòåìà öåíòðàëèçîâàííîé çàêóïêè ìåäèêàìåí-
òîâ. Ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ çàêóïàþò ëåêàðñòâà ïî Ïåðå÷íþ æèçíåííî
âàæíûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ (ÏÆÂËÑ), íàïðàâëåííîìó íà ïðèìåíåíèå
äæåíåðèêîâ. Ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ìîãóò èñïîëüçîâàòü ñðåäñòâà
ÔÎÌÑ íà çàêóïêó ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, íå âõîäÿùèõ â ÏÆÂËÑ, íî îáú-
åì ýòèõ çàêóïîê îãðàíè÷åí è íå ìîæåò ïðåâûøàòü ïî ñâîåé ñóììå 10% îá-
ùèõ ðàñõîäîâ íà çàêóïêó ìåäèêàìåíòîâ. Ââåäåíèå ñîïëàòåæåé ïàöèåíòîâ
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óëó÷øèëî îáåñïå÷åíèå ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè ïàöèåíòîâ. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ», ïðèíÿòûì 24 ìàÿ 2004 ã., 
â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå ëåêàðñòâà òàêæå çàêóïàþòñÿ öåíòðàëèçîâàííî
(íàïðèìåð, èíñóëèí èëè âàêöèíû) íà îñíîâå ïðîâåäåíèÿ òåíäåðà. 
Â çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ àêòàõ, ðåãóëèðóþùèõ ïðîöåññ çàêóïîê,
ïîêà åùå íå íàøëî îòðàæåíèÿ ïîëîæåíèå î ñîîòâåòñòâèè çàêóïàåìûõ ìå-
äèêàìåíòîâ ïåðåäîâûì ïðàêòèêàì ïðîèçâîäñòâà. Â èññëåäîâàíèè ÂÎÇ ïî 
êà÷åñòâó ìåäèêàìåíòîâ â ðàìêàõ ñèñòåìû çàêóïîê ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ
(ËÑ) ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà â Êûðãûçñòàíå ïðåäëàãàåòñÿ ðÿä ìåðîïðè-
ÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîñòåïåííûé ïåðåõîä ê çàêóïêå ëåêàðñòâ ñîãëàñíî
ïåðåäîâîé ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêå (WHO EURO, 2007/Åâðîïåéñêîå
ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2007). 

Ïåðâûé ïåðå÷åíü æèçíåííî âàæíûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ â Êûð-
ãûçñòàíå áûë ðàçðàáîòàí â 1996 ã. Ñ òåõ ïîð îí ðåãóëÿðíî îáíîâëÿëñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè ÂÎÇ. Ïîñëåäíèé ïåðå÷åíü áûë ïðèíÿò
â ìàðòå 2009 ã. è âêëþ÷àåò 358 ìåæäóíàðîäíûõ íåïàòåíòîâàííûõ íàèìå-
íîâàíèé. Ðàçðàáîòêà è îáíîâëåíèå ÏÆÂËÑ êîîðäèíèðóåòñÿ Îòäåëîì
ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ Äåïàðòàìåíòà 
ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ è ìåäèöèíñêîé òåõíèêè. Êàæäàÿ íîâàÿ âåð-
ñèÿ ÏÆÂËÑ óòâåðæäàåòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì. 

Ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ëåêàðñòâ ïîääåðæèâàåòñÿ íà âñåõ óðîâ-
íÿõ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ðàçðàáîòêà êëèíè÷åñêèõ ïðîòîêîëîâ
íà îñíîâå äîêàçàòåëüíîé ìåäèöèíû íàöåëåíà íà óñèëåíèå ðàöèîíàëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Êëèíè÷åñêèå ïðîòîêîëû ðàçðàáà-
òûâàþòñÿ íà îñíîâå ÏÆÂËÑ. Ïåðåñìîòðû ýòîãî ïåðå÷íÿ è êëèíè÷åñêèõ
ïðîòîêîëîâ âçàèìîñâÿçàíû è ñèíõðîíèçèðîâàíû. 

ÏÃÃ ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî ïàöèåíòàì ñ îïðåäåëåííûìè ìåäèöèíñêè-
ìè ñîñòîÿíèÿìè íà áåñïëàòíûå ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà íà àìáóëàòîð-
íîì óðîâíå. Ýòè ñîñòîÿíèÿ âêëþ÷àþò: 

• îñòðûé èíôàðêò ìèîêàðäà;
• òóáåðêóëåç;
• áðîíõèàëüíàÿ àñòìà;
• îíêîëîãè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ â ïîñëåäíåé ñòàäèè;
• ïñèõè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ (ïàðàíîèäàëüíàÿ øèçîôðåíèÿ è àôôåêòèâ-

íûå ðàññòðîéñòâà);
• ýïèëåïñèÿ;
• äèàáåò;
• ãåìîôèëèÿ.
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Â 2000 ã. ÔÎÌÑ ââåë ïðîãðàììó äîïîëíèòåëüíîãî ëåêàðñòâåííîãî
îáåñïå÷åíèÿ íà ïèëîòíîé îñíîâå. Ïî ýòîé ïðîãðàììå àïòåêè, êîòîðûå
çàêëþ÷èëè êîíòðàêò ñ ÔÎÌÑ, ðåàëèçóþò îïðåäåëåííûå ïðåïàðàòû ïî
ñíèæåííûì öåíàì çàñòðàõîâàííûì ÔÎÌÑ ïàöèåíòàì. Â 2009 ã. ïðèáëè-
çèòåëüíî 77,6% íàñåëåíèÿ áûëè ïîêðûòû ÔÎÌÑ, âêëþ÷àÿ ðàáîòàþ-
ùèõ, ïåíñèîíåðîâ è äåòåé â âîçðàñòå äî 16 ëåò (ÔÎÌÑ, 2010).

Â 2008 ã. â ðàìêàõ Ïðîãðàììû äîïîëíèòåëüíîãî ëåêàðñòâåííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ïðåäîñòàâëÿëèñü ìåäèêàìåíòû ïî ñïèñêó, âêëþ÷àâøåìó 
74 äæåíåðèêà è îêîëî 350 òîðãîâûõ íàèìåíîâàíèé. Ðàçðàáîòêà ïåðå÷íÿ
ìåäèêàìåíòîâ, âêëþ÷àåìûõ â ïðîãðàììó, ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ
ÔÎÌÑ. Ýòîò ïåðå÷åíü îñíîâûâàåòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì ÏÆÂËÑ (Ìè-
íèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2008). Ñòàâêà êîìïåíñàöèè îïðåäåëÿåòñÿ
ïî ñèñòåìå êîòèðîâî÷íûõ öåí, ãäå öåíà êîìïåíñàöèè ðàññ÷èòûâàåòñÿ
êàê ñðåäíÿÿ öåíà ìåäèêàìåíòîâ, èìåþùèõñÿ íà ðûíêå. 

Ââåäåíèå ïðîãðàììû äîïîëíèòåëüíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ
è îáåñïå÷åíèå ëåêàðñòâàìè íà àìáóëàòîðíîì óðîâíå, ïîêðûâàåìûìè â
ðàìêàõ ÏÃÃ, ïîìîãëè óëó÷øèòü ýêîíîìè÷åñêóþ äîñòóïíîñòü ëåêàðñò-
âåííûõ ñðåäñòâ äëÿ íàñåëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè äëÿ ïåíñèîíåðîâ. Ýòî òàêæå
ïîâûñèëî ðåïóòàöèþ âðà÷åé ÏÌÑÏ, âêëþ÷àÿ ñåìåéíûõ âðà÷åé, ñîêðà-
òèëî óðîâåíü ãîñïèòàëèçàöèè è ñîïðîâîæäàëîñü ÷àñòè÷íûì âîññòàíîâ-
ëåíèåì ñèñòåìû ðåöåïòóðíîãî îòïóñêà ìåäèêàìåíòîâ. 

Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûå ïðîäâèæåíèÿ â ôàðìàöåâòè÷åñêîì ñåêòîðå,
ñëîæíîñòè âñå æå îñòàþòñÿ. Îäíà èç íèõ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ôèíàíñîâàÿ
äîñòóïíîñòü ìåäèêàìåíòîâ îñòàåòñÿ îãðàíè÷åííîé, îñîáåííî â ñåëüñêîé 
ìåñòíîñòè. Êà÷åñòâî ìåäèêàìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ äðóãîé ïðîáëåìîé. Â öåëîì ñè-
ñòåìå íåäîñòàåò ïðîçðà÷íîñòè è êîîðäèíèðîâàííîñòè äåéñòâèé âñåõ çàèíòå-
ðåñîâàííûõ ñòîðîí, ÷òî âåäåò ê íèçêîìó óðîâíþ äîñòóïíîñòè, êà÷åñòâà è áå-
çîïàñíîñòè (WHO EURO, 2008/Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, 2008).

Â àïðåëå 2009 ã. ïðàâèòåëüñòâî îôèöèàëüíî îòêðûëî ïðîåêò Àëüÿíñà
ïðîçðà÷íîñòè ìåäèêàìåíòîâ. Öåëüþ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ïîâû-
øåíèÿ äîñòóïíîñòè ìåäèêàìåíòîâ. Ïðîåêò íàïðàâëåí íà ïîâûøåíèå 
ïðîçðà÷íîñòè èíôîðìàöèè î ìåäèêàìåíòàõ ïîñðåäñòâîì óëó÷øåíèÿ 
âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà, ÷àñòíîãî ñåêòîðà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.
Îáùàÿ öåëü äàííîãî ïðîåêòà çàêëþ÷àåòñÿ â óêðåïëåíèè ëåêàðñòâåííîé 
ñèñòåìû ïîñðåäñòâîì áîëüøåé ïðîçðà÷íîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè. Ê çàäà÷àì
äàííîãî ïðîåêòà îòíîñÿòñÿ:

• ðàçðàáîòêà èíñòðóìåíòîâ óñèëåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè â ïðîöåäóðàõ çà-
êóïêè è çàêîíîäàòåëüíîé ïðàêòèêå;
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• èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè êà÷åñòâà ìåäèêàìåíòîâ è èõ äîñòóïíîñòè;
• ïîâûøåíèå îñâåäîìëåííîñòè îáùåñòâåííîñòè. 

Â ðàìêàõ ïðîåêòà íà÷àòî ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé ïî èçó÷åíèþ êà÷å-
ñòâà ìåäèêàìåíòîâ, ïðîäàþùèõñÿ â ðîçíè÷íûõ àïòåêàõ Áèøêåêà è äîñòóï-
íîñòè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ â ðàìêàõ ÏÃÃ äëÿ ëèö,
ñòðàäàþùèõ áðîíõèàëüíîé àñòìîé è ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè. 
Â ðàìêàõ äàííîãî ïðîåêòà òàêæå ìîäåðíèçèðóåòñÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòå-
ìà Äåïàðòàìåíòà ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ è ìåäèöèíñêîé òåõíèêè.

5.7 Паллиативная помощь

Êàê è âî ìíîãèõ ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàíàõ, â Êûðãûçñòàíå íåò îðãàíèçî-
âàííîé ñëóæáû ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ òàêàÿ
ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ ó÷ðåæäåíèÿìè ïåðâè÷íîãî çâåíà. Ñîòðóäíèêè ýòèõ
ó÷ðåæäåíèé ïîñåùàþò òàêèõ áîëüíûõ íà äîìó, ïðè íåîáõîäèìîñòè 
ïðîâîäÿò íåîáõîäèìûå ïðîöåäóðû, îáó÷àþò ðîäñòâåííèêîâ è áëèçêèõ
óõîäó çà ïàöèåíòîì. Ïðè óõóäøåíèè ñîñòîÿíèÿ áîëüíûå ìîãóò áûòü 
íàïðàâëåíû â ñòàöèîíàð. Â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãà-
ðàíòèé îíêîëîãè÷åñêèå áîëüíûå áåñïëàòíî îáåñïå÷èâàþòñÿ îáåçáîëè-
âàþùèìè ñðåäñòâàìè. Â ñòðàíå ôóíêöèîíèðóþò 2 õîñïèñà: îäèí ïðè 
Íàöèîíàëüíîì öåíòðå íàðêîëîãèè, äðóãîé ïðè Îøñêîì îáëàñòíîì öåíòðå
íàðêîëîãèè. Êðîìå ýòîãî, ðàáîòàåò îòäåëåíèå ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè
ïðè Íàöèîíàëüíîì öåíòðå îíêîëîãè.

5.8 Охрана психического здоровья 

Âîïðîñû îõðàíû ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ ðåãóëèðóþòñÿ Çàêîíîì Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè è ãàðàíòèÿõ ïðàâ ãðàæäàí
ïðè åå îêàçàíèè», ïðèíÿòûì 17 èþíÿ 1999 ã. Ýòîò çàêîí ïðèçíàí â öåëîì
ñîîòâåòñòâóþùèì ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâå-
êà. Çàêîí ãëàñèò, ÷òî ïñèõèàòðè÷åñêàÿ ïîìîùü îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå
ïðèíöèïîâ çàêîííîñòè, ìèëîñåðäèÿ, ãóìàííîñòè è ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è 
ñâîáîä ÷åëîâåêà. Çàêîíîì ãàðàíòèðóåòñÿ äîáðîâîëüíîñòü îáðàùåíèÿ çà 
ïîìîùüþ, çà èñêëþ÷åíèåì îòäåëüíûõ ñëó÷àåâ. 

Ñîãëàñíî ñòàòüå 16 íàñòîÿùåãî çàêîíà ïñèõè÷åñêèì áîëüíûì ãàðàí-
òèðóåòñÿ:
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• íåîòëîæíàÿ ïñèõèàòðè÷åñêàÿ ïîìîùü;
• êîíñóëüòàòèâíî-äèàãíîñòè÷åñêàÿ, ëå÷åáíàÿ, ïñèõîïðîôèëàêòè-

÷åñêàÿ, ðåàáèëèòàöèîííàÿ ïîìîùü â àìáóëàòîðíûõ è ñòàöèîíàðíûõ
óñëîâèÿõ;

• âñå âèäû ïñèõèàòðè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, ïðîâîäèìûå ìåäèöèíñêèìè
êîíñóëüòàòèâíûìè êîìèññèÿìè â àìáóëàòîðíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ;

• ñîöèàëüíî-ïðàâîâàÿ ïîìîùü è ñîäåéñòâèå â òðóäîóñòðîéñòâå ëþäåé,
ñòðàäàþùèõ ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè;

• ðåøåíèå âîïðîñîâ îïåêè;
• êîíñóëüòàöèè ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì è äðóãèå âèäû þðèäè÷åñêîé

ïîìîùè â ïñèõèàòðè÷åñêèõ è ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ;
• ñîöèàëüíî-áûòîâîå óñòðîéñòâî èíâàëèäîâ è ïðåñòàðåëûõ, ñòðàäàþ-

ùèõ ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè, à òàêæå óõîä çà íèìè;
• îáó÷åíèå èíâàëèäîâ è íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñòðàäàþùèõ ïñèõè÷åñ-

êèìè ðàññòðîéñòâàìè;
• ïñèõèàòðè÷åñêàÿ ïîìîùü ïðè ñòèõèéíûõ áåäñòâèÿõ è êàòàñòðîôàõ.

Ïåðâè÷íàÿ ïîìîùü áîëüíûì ïñèõèàòðè÷åñêîãî ïðîôèëÿ ïðåäîñòàâëÿ-
åòñÿ â ãîðîäàõ Áèøêåê è Îø â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ äèñïàíñåðàõ, 
â îñòàëüíûõ ðåãèîíàõ ðåñïóáëèêè – â ïñèõèàòðè÷åñêèõ êàáèíåòàõ â 
öåíòðàõ ñåìåéíîé ìåäèöèíû. Íåîòëîæíàÿ ïñèõèàòðè÷åñêàÿ ïîìîùü 
îáåñïå÷èâàåòñÿ 16 ïñèõèàòðè÷åñêèìè áðèãàäàìè ñëóæáû ñêîðîé ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè (8 – â ãîðîäå Áèøêåê è 8 – â ãîðîäå Îø). Ïñèõèàòðè÷åñêàÿ
ñëóæáà ïðåäñòàâëåíà 6 ñàìîñòîÿòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ñ îáùåé êîå÷-
íîé ìîùíîñòüþ 2235 êîåê. Â ñîñòàâ ñëóæáû âõîäèò Ðåñïóáëèêàíñêèé
öåíòð ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ (660 êîåê), Ðåñïóáëèêàíñêàÿ áîëüíèöà â ñå-
ëå ×ûì-Êîðãîí (850 êîåê), Ðåñïóáëèêàíñêàÿ áîëüíèöà â ñåëå Êûçûë-Æàð
(550 êîåê) è Îøñêèé îáëàñòíîé öåíòð ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ (170 êîåê).
Êðîìå òîãî, ñòàöèîíàðíàÿ ïñèõèàòðè÷åñêàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ â 7 ïñè-
õîíåâðîëîãè÷åñêèõ îòäåëåíèÿõ â ñîñòàâå áîëüíèö îáùåãî ïðîôèëÿ. Ïñè-
õèàòðè÷åñêàÿ ïîìîùü òàêæå îêàçûâàåòñÿ â äâóõ ó÷ðåæäåíèÿõ òðåòè÷íîãî
óðîâíÿ: â Ðåñïóáëèêàíñêîì öåíòðå íàðêîëîãèè (â Áèøêåêå) è îáëàñòíîì
öåíòðå íàðêîëîãèè (â ã. Îø). Âñåãî â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå â 2007 ã. ðà-
áîòàëè 161 ïñèõèàòð (0,3 íà 10 000 íàñåëåíèÿ) è 84 ïñèõèàòðà-íàðêîëîãà
(0,2 íà 10 000 íàñåëåíèÿ). 

Êà÷åñòâî îêàçûâàåìîé ïîìîùè îñòàåòñÿ íà î÷åíü íèçêîì óðîâíå. 
Ñ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà íèêàêèõ èçìåíåíèé â êëèíè÷åñêîé ïðàêòèêå 
íå ïðîèçîøëî, ñïåöèàëèñòû çà÷àñòóþ ïðèìåíÿþò óñòàðåâøèå ìåòîäû
ëå÷åíèÿ. Ñëóæáà â îñíîâíîì ïðåäñòàâëåíà êðóïíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, 
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â êîòîðûõ êîíöåíòðèðóþòñÿ áîëüíûå ñ ïñèõè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè ñî
âñåé ñòðàíû. Ýòè ó÷ðåæäåíèÿ ðàáîòàþò íåýôôåêòèâíî, çàíÿòîñòü êîéêè
â 2007 ã. â íèõ ñîñòàâëÿëà 66%. Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåä-
ïðèíèìàåò îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ïñèõèàòðè-
÷åñêîé ñëóæáû. Òàê, ñ 2007 ã. ïðè ñîäåéñòâèè ÂÎÇ áûëà íà÷àòà ðàáîòà
ïî èíòåãðàöèè ïñèõèàòðè÷åñêîé ñëóæáû â ïåðâè÷íîå çâåíî çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ, äëÿ ñåìåéíûõ âðà÷åé ïðîâîäÿòñÿ îáó÷àþùèå ñåìèíàðû ïî 
âûÿâëåíèþ è äèàãíîñòèêå ìÿãêèõ ôîðì ïñèõè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ. Äëÿ
ïðèáëèæåíèÿ ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè ê íàñåëåíèþ áûëè îòêðûòû 
9 ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêèõ îòäåëåíèé â ñòðóêòóðå òåððèòîðèàëüíûõ è 
îáëàñòíûõ áîëüíèö. Òàêæå èäåò ðàáîòà ïî ïîýòàïíîìó ñîêðàùåíèþ 
êîå÷íîãî ôîíäà êðóïíûõ ïñèõèàòðè÷åñêèõ áîëüíèö. 

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ Èíñòèòóòà Îòêðûòîãî îáùåñòâà ñâèäåòåëü-
ñòâóþò î òîì, ÷òî ðåôîðìû ïñèõèàòðè÷åñêîé ñëóæáû ñïîñîáñòâîâàëè
óëó÷øåíèþ äîñòóïíîñòè ê äðóãèì âèäàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè: â áîëü-
øåé ÷àñòè áîëüíèö ïàöèåíòû ïñèõèàòðè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ ïðîõîäÿò 
òîò æå íåîáõîäèìûé ìèíèìóì îáñëåäîâàíèé, ÷òî è ïàöèåíòû äðóãèõ îò-
äåëåíèé. Ïðè íåîáõîäèìîñòè ïàöèåíòàì ïñèõèàòðè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ
îêàçûâàåòñÿ õèðóðãè÷åñêàÿ, îôòàëüìîëîãè÷åñêàÿ, ãèíåêîëîãè÷åñêàÿ è
äðóãàÿ ïîìîùü. Ïàöèåíòàì ïñèõèàòðè÷åñêèõ îòäåëåíèé â ñîñòàâå 
òåððèòîðèàëüíûõ áîëüíèö äîñòóïíû âñå ëåêàðñòâà äëÿ ëå÷åíèÿ ñîìàòè-
÷åñêèõ áîëåçíåé, êîòîðûìè ðàñïîëàãàåò áîëüíèöà â ðàìêàõ Ïðîãðàììû
ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé (Open Society Institute, 2009). 

Â 2006 ã. ÔÎÌÑ â ðàìêàõ ÏÃÃ âíåäðèë ëüãîòíîå ëåêàðñòâåííîå îáåñ-
ïå÷åíèå ïñèõîòðîïíûìè ñðåäñòâàìè äëÿ ëèö, ñòðàäàþùèõ ïàðàíîèäàëü-
íîé øèçîôðåíèåé è àôôåêòèâíûìè ðàññòðîéñòâàìè ðàçëè÷íîãî âèäà.
Ýòè ëåêàðñòâà ðåàëèçóþòñÿ ÷åðåç àïòå÷íóþ ñåòü. Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ
Ïðîãðàììû äîïîëíèòåëüíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ðÿä ïñèõî-
òðîïíûõ ñðåäñòâ ïðè àìáóëàòîðíîì ëå÷åíèè îòïóñêàåòñÿ ïî ëüãîòíûì
öåíàì. 

Èññëåäîâàíèå Èíñòèòóòà Îòêðûòîãî îáùåñòâà 2009 ã. ïîêàçàëî, ÷òî 
äîñòóïíîñòü ê ïñèõîòðîïíûì ïðåïàðàòàì óëó÷øèëàñü. Â 2007 ã. 5699 ÷å-
ëîâåê ïî âñåé ñòðàíå ïîëó÷èëè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïñèõîòðîïíûå è 
ïðîòèâîýïèëåïòè÷åñêèå ëåêàðñòâà èç ñïèñêà æèçíåííî âàæíûõ ëåêàðñò-
âåííûõ ñðåäñòâ. Âîçìåùåíèå èç áþäæåòà ñîñòàâèëî 2,9 ìëí ñîìîâ. Îòìå-
÷àåòñÿ âûñîêàÿ óäîâëåòâîðåííîñòü äîñòóïíîñòüþ ïñèõîòðîïíûõ ñðåäñòâ,
ïðåäîñòàâëÿåìûõ â ðàìêàõ ÏÃÃ. Ýòî ïîâûñèëî çíà÷èìîñòü ïðîôåññèè
ïñèõèàòðà íà ìåñòàõ è óëó÷øèëî èõ óäîâëåòâîðåííîñòü ñâîèì òðóäîì. 
Îòìå÷àåòñÿ âûñîêèé óðîâåíü óäîâëåòâîðåííîñòè ïàöèåíòîâ è ÷ëåíîâ èõ
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ñåìåé, êîòîðûå òåïåðü ìîãóò ïîëó÷àòü ëåêàðñòâà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà 
è èçáàâëåíû îò íåîáõîäèìîñòè åõàòü â îòäàëåííûå ïñèõèàòðè÷åñêèå
áîëüíèöû (Open Society Institute, 2009).

Àìáóëàòîðíûå ðåàáèëèòàöèîííûå ïðîãðàììû íàïðàâëåíû íà îêà-
çàíèå ïîìîùè ïàöèåíòàì, íóæäàþùèõñÿ â ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè, 
è ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ èõ ñàìîñòîÿòåëüíîé æèçíè ïðè ìèíèìàëü-
íîì âìåøàòåëüñòâå ñî ñòîðîíû ñïåöèàëèñòîâ. Íåñêîëüêî ïðîåêòîâ ïî
îêàçàíèþ ïîìîùè ëþäÿì, ñòðàäàþùèì ñåðüåçíûìè ïñèõè÷åñêèìè 
ðàññòðîéñòâàìè, îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðè ïîääåðæêå âíåøíèõ äîíîðîâ,
íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, òàêèìè êàê Ôîíä Ñîðîñà Êûð-
ãûçñòàí, Ïðîãðàììà èíèöèàòèâà ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ (Èíñòèòóò 
«Îòêðûòîå îáùåñòâî»), Åâðîïåéñêèé Äåïàðòàìåíò Êàðèòàñ (Ôðàíöèÿ).

Â 2006 ã. íà áàçå ÖÑÌ ¹ 4 â ãîðîäå Áèøêåê îòêðûòà Ïðîãðàììà
äíåâíîé ïîìîùè. Ïðîãðàììà ïðåäîñòàâëÿåò óñëóãè ëþäÿì ñ òÿæåëûìè
õðîíè÷åñêèìè ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè, âêëþ÷àÿ øèçîôðåíèþ,
áèïîëÿðíûå àôôåêòèâíûå ðàññòðîéñòâà, äåïðåññèâíûå ðàññòðîéñòâà.
Öåëü ïðîãðàììû – óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè ëþäåé, ñòðàäàþùèõ ïñè-
õè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè, è èõ ñåìåé, ïîìîùü â ðàçâèòèè íàâûêîâ
æèòü ñ ýòèìè çàáîëåâàíèÿìè. Âñå ó÷àñòíèêè âîâëåêàþòñÿ â ïðîãðàììû
íà îñíîâå äîáðîâîëüíîñòè è èíôîðìèðîâàííîãî ñîãëàñèÿ. Ïåðñîíàë
ïðîãðàììû ñîñòîèò èç ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ, ñïåöèàëüíî ïîäãîòîâ-
ëåííûõ ìåäèöèíñêèõ ñåñòåð. Ïñèõèàòðû ðàáîòàþò íà íåïîëíóþ ñòàâêó,
îíè êîíòðîëèðóþò ìåäèêàìåíòîçíîå ëå÷åíèå, êîíñóëüòèðóþò ïàöèåíòîâ
è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ïðîâîäÿò îáó÷àþùèå ñåìèíàðû.

Íà áàçå Ðåñïóáëèêàíñêîãî öåíòðà ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ ðàáîòàåò
ìîáèëüíàÿ áðèãàäà ïî îêàçàíèþ ïñèõèàòðè÷åñêîé àìáóëàòîðíîé ïîìî-
ùè íàèáîëåå òðóäíûì, íåäååñïîñîáíûì ïàöèåíòàì, êîòîðûå íå ìîãóò
èëè íå õîòÿò âûõîäèòü èç äîìà. Çàäà÷àìè ìîáèëüíîé áðèãàäû ÿâëÿþòñÿ:
âîçðàùåíèå ïàöèåíòà â îáùåñòâî; íåïîñðåäñòâåííîå îáó÷åíèå íàâûêàì
àäàïòàöèè è ðåøåíèÿ ïðîáëåì; ïðîôèëàêòèêà ðåöèäèâîâ; êðèçèñíîå
âìåøàòåëüñòâî; ðàñøèðåíèå ñôåðû îòâåòñòâåííîñòè ïàöèåíòà; ïîä-
äåðæêà è îáó÷åíèå îêðóæàþùèõ ïàöèåíòà ëþäåé. Â ñîñòàâå áðèãàäû 
7 ñïåöèàëèñòîâ, âêëþ÷àÿ ïñèõèàòðà, ìåäñåñòåð è ñîöèàëüíûõ ðàáîòíè-
êîâ. ×ëåíû áðèãàäû ïîñòîÿííî ïîñåùàþò ïàöèåíòîâ. Íà áàçå Ðåñïóáëè-
êàíñêîãî öåíòðà ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ ðàáîòàåò Èíôîðìàöèîííî-ïðà-
âîâîé öåíòð, îáåñïå÷èâàþùèé ïàöèåíòîâ èíôîðìàöèåé è ñðåäñòâàìè
êîììóíèêàöèè (òåëåôîí, ïî÷òà), þðèäè÷åñêîé ïîìîùüþ. 
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5.9 Стоматологическая помощь

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ ñòîìàòîëîãè÷åñêàÿ ïîìîùü ïðåäîñòàâëÿëàñü ñòî-
ìàòîëîãè÷åñêîé ñëóæáîé, â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäèëè ñòîìàòîëîãè-
÷åñêèå ïîëèêëèíèêè, ïðåäîñòàâëÿâøèå îáùóþ ñòîìàòîëîãè÷åñêóþ
ïîìîùü íà ïåðâè÷íîì óðîâíå, è ñòàöèîíàðû, ïðåäîñòàâëÿâøèå ñïå-
öèàëèçèðîâàííóþ ïîìîùü Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòîìàòîëîãè÷åñêàÿ 
ïîìîùü ïðåäîñòàâëÿåòñÿ êàê ãîñóäàðñòâåííûìè, òàê è ÷àñòíûìè 
êëèíèêàìè. ×àñòíûå êëèíèêè îòêðûâàþòñÿ â îñíîâíîì â ñòîëèöå è
îáëàñòíûõ öåíòðàõ, òàêèì îáðàçîì, íàñåëåíèå èìååò âîçìîæíîñòü 
âûáîðà. Ñòîìàòîëîãè÷åñêèå óñëóãè ÷àñòíûõ êëèíèê îïëà÷èâàþòñÿ
ïîëíîñòüþ ïàöèåíòàìè. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñåòü ïðåäñòàâëåíà 37 ñòîìàòîëîãè÷åñêèìè ïîëè-
êëèíèêàìè è 97 êàáèíåòàìè â ñòðóêòóðå ÖÑÌ èëè ÖÎÂÏ. Îíè ïðåäî-
ñòàâëÿþò íàñåëåíèþ ñòîìàòîëîãè÷åñêóþ ïîìîùü â ðàìêàõ ÏÃÃ. Óñëóãè,
îêàçûâàåìûå ñâåðõ ÏÃÃ, îïëà÷èâàþòñÿ ïàöèåíòàìè ñàìîñòîÿòåëüíî. 
Ê ñîæàëåíèþ, èç-çà íåäîñòàòêà ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ îáúåì ñòîìàòî-
ëîãè÷åñêèõ óñëóã â ðàìêàõ ÏÃÃ äîâîëüíî îãðàíè÷åí. 

Îáúåì ñòîìàòîëîãè÷åñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ ÏÃÃ âêëþ÷àåò: 

• ïðîôèëàêòèêó:
• — ïðîôèëàêòè÷åñêèå îñìîòðû çóáîâ è ïîëîñòè ðòà äâà ðàçà â 

ãîä ó äåòåé äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ó÷àùèõñÿ ñðåä-
íèõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, áåðåìåííûõ
æåíùèí;

• — îáó÷åíèå íàñåëåíèÿ ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèì íîðìàì è íàâûêàì
ïî óõîäó çà çóáàìè è ñëèçèñòîé îáîëî÷êîé ïîëîñòè ðòà; 

• ýêñòðåííóþ ñòîìàòîëîãè÷åñêóþ ïîìîùü, âêëþ÷àÿ ìåäèêàìåíòîçíîå
îáåñïå÷åíèå;

• çóáîïðîòåçèðîâàíèå è îðòîäîíòè÷åñêîå ïðîòåçèðîâàíèå.

Áåñïëàòíîå çóáîïðîòåçèðîâàíèå (çà èñêëþ÷åíèåì ïðîòåçîâ èç äðà-
ãîöåííûõ ìåòàëëîâ) îñóùåñòâëÿåòñÿ äëÿ îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé
ãðàæäàí, òàêèõ êàê ó÷àñòíèêè è èíâàëèäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû; èíâàëèäû ïî îòäåëüíûì îñíîâàíèÿì. Èñïðàâëåíèå äåôåêòîâ
ïîëîæåíèÿ çóáîâ, ïðèêóñà è ÷åëþñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ áåñïëàòíî äëÿ
äåòåé è ïîäðîñòêîâ äî 14 ëåò.
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5.10 Народная медицина 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ», â Êûðãûçñòàíå ïðèçíàåò-
ñÿ ïðàâî íà çàíÿòèå íàðîäíîé ìåäèöèíîé (öåëèòåëüñòâîì). Ïðàâîì íà çà-
íÿòèå íàðîäíîé ìåäèöèíîé îáëàäàþò ãðàæäàíå, ïðîøåäøèå ñïåöèàëüíóþ
ïîäãîòîâêó â îáëàñòè òðàäèöèîííîé ìåäèöèíû è íàðîäíîé ìåäèöèíû, 
ïîëó÷èâøèå äèïëîì öåëèòåëÿ, à òàêæå ëèöåíçèþ. Ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè 
öåëèòåëåé â îáëàñòè íàðîäíîé ìåäèöèíû è âûäà÷è èì ëèöåíçèè îïðåäå-
ëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïðè ýòîì çàïðåùàåòñÿ ðåêëàìè-
ðîâàíèå öåëèòåëüñòâà. Ïðè÷èíåíèå âðåäà çäîðîâüþ èëè æèçíè ÷åëîâåêà â
ðåçóëüòàòå öåëèòåëüñòâà óãîëîâíî íàêàçóåìî. Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, âûäàâøåå ëèöåíçèþ öåëèòåëþ, âåäåò ìîíèòîðèíã åãî äåÿòåëüíîñòè
â ÷àñòè ïðîôèëàêòèêè, äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ. Êàæäûé ñëó÷àé, ïðè-
âåäøèé ê óõóäøåíèþ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ ïàöèåíòà èëè åãî ñìåðòè, ðàç-
áèðàåòñÿ ìåäèöèíñêîé êîìèññèåé. Äàííûìè î êîëè÷åñòâå îáðàùåíèé ê 
öåëèòåëÿì Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ íå ðàñïîëàãàåò. 

5.11 Медицинское обслуживание особых групп 
населения

Âî âðåìåíà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà Ñîâåò Ìèíèñòðîâ, Ìèíèñòåðñòâî îáîðî-
íû, Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë, Êîìèòåò íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè, Óïðàâëåíèå æåëåçíîé äîðîãè, Óïðàâëåíèå ãðàæäàíñêîé àâèàöèè,
êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ èìåëè ñâîè ñîáñòâåííûå ïàðàëëåëüíûå ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Âåäîìñòâåííûå ñèñòåìû îêàçûâàëè ìåäèöèíñêóþ 
ïîìîùü ðàáîòíèêàì ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðóêòóð è èõ ÷ëåíàì ñåìåé. 
Â òî æå âðåìÿ ïðè íåîáõîäèìîñòè ëþäè ìîãëè îáðàòèòüñÿ è â îáùå-
äîñòóïíóþ ñåòü çà ïîëó÷åíèåì â îñíîâíîì âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Ðàçðàçèâøèéñÿ ïîñëå ïîëó÷åíèÿ íåçàâèñèìîñòè ýêîíîìè÷åñêèé 
êðèçèñ è ïðîâîäèìûå ðåôîðìû ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ ïîðîäèëè çíà÷èòåëüíûå òðóäíîñòè äëÿ âåäîìñòâåííûõ ñèñòåì
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ðÿä êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé áûë ïðèâàòèçèðîâàí èëè
çàêðûò, à èõ ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè ïåðåäàíû Ìèíèñòåðñòâó çäðàâî-
îõðàíåíèÿ (íàïðèìåð, ìåäèöèíñêàÿ ñëóæáà Êûðãûçñêîãî ãîðíîðóäíîãî
êîìáèíàòà, ìåäèöèíñêàÿ ñëóæáà Óïðàâëåíèÿ æåëåçíîé äîðîãè). 

Äîñòóï â îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîäâåäîìñòâåííûå Ìèíèñ-
òåðñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ, îãðàíè÷èëñÿ äëÿ ïàöèåíòîâ ïàðàëëåëüíûõ 
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ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ, òàê êàê â áþäæåòàõ âåäîìñòâåííûõ ìåäèöèí-
ñêèõ ñëóæá íå ïðåäóñìàòðèâàëèñü ðàñõîäû íà ëå÷åíèå â îáùåäîñòóïíîé
ñåòè. 

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì 15 èþëÿ 2003 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí 
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè 
“Î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàí â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå”». 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì çàêîíîì âîåííîñëóæàùèì (íàõîäÿùèìñÿ íà ñëóæáå
è â îòñòàâêå) ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî íà îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõî-
âàíèå. Îäíàêî ñðåäñòâ íà îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå ýòîãî
êîíòèíãåíòà èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà íå âûäåëÿëîñü. Êàê êîìïðî-
ìèññíûé âàðèàíò, ñîòðóäíèêàì ýòèõ ñòðóêòóð áûëî ïðåäëîæåíî ñàìîñòîÿ-
òåëüíî è íà äîáðîâîëüíûõ íà÷àëàõ âûäåëÿòü äåíüãè èç çàðàáîòíîé ïëàòû
íà ïîêóïêó ïîëèñà ÎÌÑ. Â 2009 ã. â ñèñòåìó îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ áûëè âêëþ÷åíû ðàáîòíèêè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë,
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû, Ïîãðàíè÷íûõ âîéñê, Ìèíèñòåðñòâà ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèé. Åñëè ñîòðóäíèêè ñèëîâûõ ñòðóêòóð õîòÿò ïîëó÷àòü 
ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â ðàìêàõ ÏÃÃ, òî îíè äîëæíû îñóùåñòâëÿòü äîáðî-
âîëüíûå âçíîñû â ñèñòåìó ÎÌÑ.

Ïîäîáíûì æå îáðàçîì áûë ðåøåí âîïðîñ èíòåãðàöèè áåæåíöåâ â
ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ. Áåæåíöû èç Òàäæèêèñòàíà
èñïûòûâàëè çíà÷èòåëüíûå òðóäíîñòè ïðè ïîëó÷åíèè ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè, òàê êàê, íå ÿâëÿÿñü ãðàæäàíàìè Êûðãûçñòàíà, âûíóæäåíû áûëè 
ïëàòèòü ñàìîñòîÿòåëüíî ïðè îáðàùåíèè â ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè. 
Â 2002 ã. ïî èíèöèàòèâå Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Êûðãûçñêîé 
Ðåñïóáëèêè è ÓÂÊÁ ÎÎÍ ñîâìåñòíî áûëà ðàçðàáîòàíà ïðîãðàììà ïî 
èíòåãðàöèè òàäæèêñêèõ áåæåíöåâ â ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó çäðàâîîõðà-
íåíèÿ. ÓÂÊÁ âûäåëèë íåîáõîäèìûå ñðåäñòâà, è áåæåíöû áûëè âêëþ÷åíû
â ñèñòåìó ÎÌÑ ñ ïðàâîì ïîëó÷åíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ ÏÃÃ.
Â 2009 ã. 8 òûñÿ÷ áåæåíöåâ èìåëè îáÿçàòåëüíóþ ìåäèöèíñêóþ ñòðàõîâêó
(ÔÎÌÑ, 2010).
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6. Основные реформы в области
здравоохранения

6.1 Анализ последних реформ

Óíàñëåäîâàííàÿ ñ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ
Êûðãûçñòàíà ñòðîèëàñü íà ïðèíöèïàõ âñåîáùåãî äîñòóïà ê 
áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ñèñòåìà òàêæå õàðàêòåðèçî-

âàëàñü æåñòêîé ñòðóêòóðîé öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ, âûñîêèì
óðîâíåì áþðîêðàòèçàöèè, îòñóòñòâèåì ãèáêîñòè, ôðàãìåíòàöèåé è 
äóáëèðîâàíèåì â ñèñòåìå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íåýôôåêòèâ-
íûìè ìåòîäàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ è èçëèøíåé èíôðàñòðóêòóðîé. Âñå
ýòî ïîäðûâàëî äåêëàðèðóåìûå íà ñëîâàõ ïðèíöèïû âñåîáùåé äîñòóïíî-
ñòè è áåñïëàòíîñòè. Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ íåçàâèñèìîñòè â Êûðãûçñòàíå 
ïîñëåäîâàòåëüíî áûëè ðàçðàáîòàíû äâå íàöèîíàëüíûå ïðîãðàììû 
ðåôîðìèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ: ïðîãðàììà «Ìàíàñ» (1996–2006) 
è ïðîãðàììà «Ìàíàñ Òààëèìè» (2006–2010).

6.1.1 Программа «Манас» (1996–2006)

Â ðàìêàõ ýòîé ïðîãðàììû áûëè íà÷àòû êîìïëåêñíûå ñòðóêòóðíûå ïðå-
îáðàçîâàíèÿ ñèñòåìû îðãàíèçàöèè, ôèíàíñèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ çäðà-
âîîõðàíåíèåì. Îñíîâíûìè êîìïîíåíòàìè ðåôîðì ÿâëÿëèñü:

• ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ ñèñòåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã:
óñèëåíèå ÏÌÑÏ, ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòà ñåìåéíîé ìåäèöèíû, ðå-
ñòðóêòóðèçàöèÿ áîëüíè÷íîé ñåòè;

• ââåäåíèå íîâûõ ìåòîäîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, îðèåíòè-
ðîâàííûõ íà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò;

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ è ðàçâèòèå êàäðîâûõ
ðåñóðñîâ;

• óëó÷øåíèå îáåñïå÷åíèÿ ìåäèêàìåíòàìè;
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• óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;
• óñèëåíèå îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ;
• ââåäåíèå íîâûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, íà-

ïðàâëåííûõ íà ïðåäîñòàâëåíèå áîëüøåé àâòîíîìèè ìåäèöèíñêèì
ó÷ðåæäåíèÿì.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñíèæåíèÿ 
çàòðàò íà äîðîãîñòîÿùóþ ñòàöèîíàðíóþ ïîìîùü áûëè îñóùåñòâëåíû
ñëåäóþùèå ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ñèñòåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ìå-
äèöèíñêèõ óñëóã: 

• çàêîíîäàòåëüíîå ðàçäåëåíèå ïåðâè÷íîé è ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè. Ïî-
âñåìåñòíî ñôîðìèðîâàíû ãðóïïû ñåìåéíûõ âðà÷åé è öåíòðû ñåìåé-
íîé ìåäèöèíû. Îðãàíèçîâàíû îáëàñòíûå ÖÑÌ, êîîðäèíèðóþùèå 
äåÿòåëüíîñòü ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ â êàæäîé îáëàñòè.
Ïðîâåäåíû ïîäãîòîâêà è ïåðåïîäãîòîâêà âðà÷åé è ìåäèöèíñêèõ ñåñ-
òåð ïî ñåìåéíîé ìåäèöèíå. Ââåäåí ïðèíöèï ñâîáîäíîãî âûáîðà
ãðóïïû ñåìåéíûõ âðà÷åé, äëÿ ÷åãî ïðîâîäèëàñü ïðèïèñêà íàñåëåíèÿ
ê ÃÑÂ. Îäíîâðåìåííî ââîäèëèñü íîâûå ìåòîäû ïîäóøåâîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ïåðâè÷íîãî çâåíà; 

• â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ôèçè÷åñêîé äîñòóïíîñòè ëå-
êàðñòâåííûõ ñðåäñòâ äëÿ çàñòðàõîâàííûõ ãðàæäàí áûëà ââåäåíà 
ïðîãðàììà äîïîëíèòåëüíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðè àìáó-
ëàòîðíîì ëå÷åíèè; ïðèçíàåòñÿ, ÷òî òðóäíî óêðåïëÿòü ÏÌÑÏ áåç 
äîñòóïà ê ìåäèêàìåíòàì ïðè àìáóëàòîðíîì ëå÷åíèè;

• ïðîâîäèëèñü ìåðîïðèÿòèÿ ïî óêðåïëåíèþ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé
áàçû îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ïåðâè÷íîãî çâåíà, âêëþ÷àÿ ðå-
ìîíò, îñíàùåíèå ìåäèöèíñêèì è ëàáîðàòîðíûì îáîðóäîâàíèåì; 

• äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïåðâè÷íîãî çâåíà è óëó÷øåíèÿ ïðå-
åìñòâåííîñòè ñëóæáû ñêîðîé ïîìîùè â 2004 ã. îòäåëåíèÿ ñêîðîé 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè áûëè ïåðåäàíû èç ñòàöèîíàðîâ â ÖÑÌ. Ïî 
óòðàì íà ñîáðàíèÿõ ïåðñîíàëà äåæóðèâøèå íî÷üþ îò÷èòûâàëèñü î
ïîëó÷åííûõ âûçîâàõ è ðåçóëüòàòàõ è ïåðåäàâàëè èíôîðìàöèþ î 
ïàöèåíòàõ â ÖÑÌ äëÿ îêàçàíèÿ ïîñëåäóþùåé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

• îáøèðíàÿ áîëüíè÷íàÿ ñåòü áûëà ðåñòðóêòóðèçèðîâàíà è ðàöèîíàëè-
çèðîâàíà. Ñïåöèàëèçèðîâàííûå ó÷ðåæäåíèÿ áûëè îáúåäèíåíû, è ñî-
çäàíû áîëüíèöû îáùåãî ïðîôèëÿ. Âî âñåõ îáëàñòÿõ áûëè ñîçäàíû
îáëàñòíûå îáúåäèíåííûå áîëüíèöû. Íåýôôåêòèâíûå ìàëåíüêèå 
ñòàöèîíàðû áûëè òðàíñôîðìèðîâàíû â ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ
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òåððèòîðèàëüíûõ áîëüíèö èëè ÖÑÌ è ÃÑÂ. Â òî æå âðåìÿ ìíîãèå 
ñòàöèîíàðíûå ó÷ðåæäåíèÿ áûëè îòðåìîíòèðîâàíû è ìîäåðíèçèðîâàíû; 

• â ïåðèîä 2000–2003 ãã. 42% áîëüíè÷íûõ çäàíèé áûëè çàêðûòû ñ 
35% ñîêðàùåíèåì îáùåé ïëîùàäè. Ïðîâåäåíû ìåðîïðèÿòèÿ ïî äàëü-
íåéøåìó ñîêðàùåíèþ êîììóíàëüíûõ ïëàòåæåé çà ñ÷åò óëó÷øåíèÿ
ïëàíèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé. 

Íåñìîòðÿ íà ñîêðàùåíèå äîëè ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ â
ñòðóêòóðå ÂÂÏ ñ 4,0 % â 1991 ã. äî 1,9 % â 2002 ã., â ðàìêàõ ïðîãðàììû
«Ìàíàñ» âíåäðÿëèñü ôóíäàìåíòàëüíûå èçìåíåíèÿ â ñèñòåìó ôèíàíñèðî-
âàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â 1997 ã. ñ öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ
èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ â ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ è óñèëåíèÿ ñîöè-
àëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ áûëà ââåäåíà ñèñòåìà ÎÌÑ ñ ñîçäàíèåì Ôîíäà
ÎÌÑ, ÷òî ñîçäàëî áàçó äëÿ: 

• ââåäåíèÿ ðàçäåëåíèÿ ôóíêöèé ïîêóïàòåëÿ è ïîñòàâùèêà ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã è âíåäðåíèÿ êîíòðàêòíîé ñèñòåìû;

• äàëüíåéøåé ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè ïî ñîêðàùåíèþ ôðàãìåíòàöèè â
àêêóìóëèðîâàíèè ñðåäñòâ;

• ïîÿâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ; 

• óëó÷øåíèÿ äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêèõ óñëóã, îñîáåííî äëÿ ñîöèàëü-
íî óÿçâèìûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ (ïåíñèîíåðîâ, äåòåé, ëèö, ïîëó÷à-
þùèõ ñîöèàëüíûå ïîñîáèÿ);

• àïðîáàöèè è âíåäðåíèÿ ïðîãðåññèâíûõ ìåòîäîâ îïëàòû ìåäèöèíñêèõ
óñëóã;

• ââåäåíèÿ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà, îñíîâàííîãî íà èñïîëüçîâàíèè ïî-
êàçàòåëåé êà÷åñòâà;

• ââåäåíèÿ ìåõàíèçìîâ çàùèòû ïðàâ íàñåëåíèÿ ïðè ïîëó÷åíèè ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã.

Äîëÿ ñðåäñòâ ÎÌÑ â îáùåì îáúåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ óâåëè÷èëèñü ñ 0,8 % â 1997 ã. äî 19,6 % â 2004 ã.
ÔÎÌÑ áûëè ðàçðàáîòàíû è âíåäðåíû íîâûå äëÿ ðåñïóáëèêè ïðîãðåñ-
ñèâíûå ìåòîäû ôèíàíñèðîâàíèÿ – ïî ïðîëå÷åííîìó ñëó÷àþ â ñòàöèî-
íàðàõ, ïî ïîäóøåâîìó íîðìàòèâó – â ïåðâè÷íîì çâåíå. Â 1999–2000 ãã. 
ñ óâåëè÷åíèåì äîëè ñðåäñòâ ÎÌÑ âñå â áîëüøåé ñòåïåíè ñòàëî îùó-
ùàòüñÿ ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ñèñòåìîé îïëàòû óñëóã, èñïîëüçóåìîé â
ðàìêàõ ÎÌÑ (îñíîâàííîé íà îïëàòå ïî êîíå÷íîìó ðåçóëüòàòó èëè ïîäó-
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øåâîìó ïðèíöèïó), è ñèñòåìîé áþäæåòíîãî ïîñòàòåéíîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ (îñíîâàííîé íà ìîùíîñòè è øòàòàõ ó÷ðåæäåíèé). Íàçðåëà 
íåîáõîäèìîñòü ïåðåõîäà ê åäèíûì ïðàâèëàì îïëàòû ìåäèöèíñêèõ óñëóã.
Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïåðåõîäå íà
åäèíóþ ñèñòåìó îïëàòû ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã. 

Â 2001–2004 ãã. â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ
áûëà ñîçäàíà ñèñòåìà åäèíîãî ïëàòåëüùèêà äëÿ ÏÃÃ â ëèöå ÔÎÌÑ è
åãî òåððèòîðèàëüíûõ óïðàâëåíèé. Ïðîèçîøåë ïåðåõîä îò ôðàãìåíòèðî-
âàííîé ïî óðîâíÿì àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëåíèÿ ñèñòåìû ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ê àêêóìóëèðîâàíèþ ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà îáëàñòíîì óðîâ-
íå. Ñ 2001 ã., áëàãîäàðÿ âíåñåíèþ ïîïðàâîê è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå
çàêîíû, ñðåäñòâà ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñòàëè àêêóìóëèðîâàòüñÿ íà îáëàñò-
íîì óðîâíå. Îòðàáàòûâàëèñü ìåõàíèçìû îáúåäèíåíèÿ ñðåäñòâ íà çäðà-
âîîõðàíåíèå – â âèäå íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé íà çäðàâîîõðàíåíèå äëÿ
êàæäîãî ðàéîíà, ñîáèðàþùåãî ñâîè íàëîãè (×óéñêàÿ, Îøñêàÿ îáëàñòè), 
è çà ñ÷åò ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ, îñòàâàâøèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè îá-
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Рисунок 6.1

Аккумулирование средств здравоохранения в системе единого пла-

тельщика, 2000–2004 гг.

Источник: Правительство Кыргызской Республики, 2006



ëàñòíûõ áþäæåòîâ îò ðåãóëèðóåìûõ íàëîãîâ. Ïðè îáîèõ ìåõàíèçìàõ
îáúåäèíåíèÿ ñðåäñòâ ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü âûðàâíèâàíèÿ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ìåæäó ðàéîíàìè âíóòðè îòäåëüíîé îáëàñòè.

Íàðÿäó ñ ïåðåõîäîì ê ïðîãðåññèâíûì ìåòîäàì ôèíàíñèðîâàíèÿ â
õîäå ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, íå ìåíåå âàæíóþ ðîëü ñûãðàëî ââåäå-
íèå ÏÃÃ è ñîïëàòåæåé íàñåëåíèÿ, ïîâëèÿâøèõ êàê íà ñïðîñ, òàê è íà
ïðåäëîæåíèå. È, ÷òî íå ìåíåå âàæíî, ýòè íîâîââåäåíèÿ ñîçäàëè äîïîë-
íèòåëüíûå ñòèìóëû äëÿ ïîâûøåíèÿ óïðàâëåí÷åñêîé è ôèíàíñîâîé 
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Ñîïëàòåæè ââîäèëèñü ñ
öåëüþ çàìåíû øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûõ íåôîðìàëüíûõ ïëàòåæåé
(Êàòöèí è äð., 2002). 

Ââåäåíèå ïðîãðàììû äîïîëíèòåëüíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ
ïðè àìáóëàòîðíîì ëå÷åíèè áûëî ïðèíÿòî ñ øèðîêèì îáùåñòâåííûì
îäîáðåíèåì. Ïðîãðàììà ñïîñîáñòâîâàëà ïîâûøåíèþ ñïðîñà íà óñëóãè
ïåðâè÷íîãî çâåíà, óëó÷øåíèþ äîñòóïíîñòè êà÷åñòâåííûõ ëåêàðñò-
âåííûõ ñðåäñòâ è ñîêðàùåíèþ îñëîæíåíèé ïî ðÿäó çàáîëåâàíèé, ðåãó-
ëèðóåìûõ íà óðîâíå ïåðâè÷íîãî çâåíà (Êàòöèí è äð. 2002). Â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ áåçîïàñíûìè, ýôôåêòèâíûìè è êà÷åñòâåííûìè
ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìåäèêà-
ìåíòîâ áûëà ðàçðàáîòàíà è âíåäðÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ëåêàðñòâåííàÿ
ïîëèòèêà, âêëþ÷àâøàÿ â ñåáÿ, â ÷àñòíîñòè, ïåðå÷åíü æèçíåííî âàæíûõ
ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Ïðîâåäåíà êà÷åñòâåííàÿ ïåðåñòðîéêà ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Îñó-
ùåñòâëåíà ðåîðãàíèçàöèÿ ôàêóëüòåòîâ ÊÃÌÀ è ïåðåñìîòð ó÷åáíûõ
ïðîãðàìì â ñîîòâåòñòâèè ñ äîêàçàòåëüíîé ìåäèöèíîé è ïðîâîäèìûìè
ðåôîðìàìè â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ðåñïóáëèêàíñêèé öåíòð íå-
ïðåðûâíîé ïîäãîòîâêè ìåäèöèíñêèõ è ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ
ïðåîáðàçîâàí â Êûðãûçñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ìåäèöèíñêèé èíñòèòóò
ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîñëå-
äèïëîìíîãî è íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ïðîãðàììû ïî 
ñåìåéíîé ìåäèöèíå.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã áûë ïðîâåäåí öåëûé
ðÿä ìåðîïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå âíåäðåíû íîâûå ìåõàíèçìû ñòèìóëèðî-
âàíèÿ, ïðîèçâåäåíî óëó÷øåíèå èíôðàñòðóêòóðû ó÷ðåæäåíèé, çàêóïëåíî
îáîðóäîâàíèå, óëó÷øåíà äîñòóïíîñòü ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, âíåäðåíû
ïðèíöèïû äîêàçàòåëüíîé ìåäèöèíû è íîâûå ìåòîäû îáåñïå÷åíèÿ êà÷å-
ñòâà (íàïðèìåð, àêêðåäèòàöèÿ ó÷ðåæäåíèé è îöåíêà èñïîëüçîâàíèÿ), 
à òàêæå ïîâûøåíèå êà÷åñòâà. Áûëî ðàçðàáîòàíî îêîëî 200 íîâûõ êëèíè-
÷åñêèõ ïðîòîêîëîâ, êîòîðûå âíåäðÿþòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ. 
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Ðàçðàáîòàíà êîíöåïöèÿ óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêèõ óñëóã,
îñíîâàííàÿ íà ýêñïåðòèçå ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòàöèè, ìîíèòîðèíãå 
è àíàëèçå èíäèêàòîðîâ êà÷åñòâà, èññëåäîâàíèÿõ óäîâëåòâîðåííîñòè ïàöè-
åíòîâ è àíàëèçå èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé ïî òåëåôîíàì äîâåðèÿ, âíåäðå-
íèè ìåòîäîâ íåïðåðûâíîãî óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì. Ïî òåëåôîíàì äîâåðèÿ
íàñåëåíèå è ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè îáðàùàþòñÿ çà êîíñóëüòàöèÿìè, 
ñ ïðîñüáàìè â îêàçàíèè ñîäåéñòâèÿ â ëå÷åíèè, à òàêæå ïðè íàðóøåíèè 
èõ ïðàâ îðãàíèçàöèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñ öåëüþ ìîíèòîðèíãà è óëó÷øå-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ îáåñïå÷èâàþò ïðàâèòåëüñòâî, ÔÎÌÑ, ïîñòàâùèêîâ 
ìåäèöèíñêèõ óñëóã è ïàöèåíòîâ êëèíè÷åñêèìè, ýïèäåìèîëîãè÷åñêèìè
äàííûìè, äàííûìè ïî êà÷åñòâó óñëóã. Ðàçðàáîòàíû è âíåäðåíû ñòàíäàðòû
àêêðåäèòàöèè è ëèöåíçèðîâàíèÿ äëÿ îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ñ 2001 ã. íà÷àëîñü ðåôîðìèðîâàíèå ñëóæáû ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî
îáðàçà æèçíè, èç ñîñòàâà ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñëóæáû 
áûëî âûâåäåíî îðãàíèçàöèîííîå ïîäðàçäåëåíèå è íà åãî îñíîâå áûëà 
ñîçäàíà ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ñòðóêòóðà. Â ñëóæáå ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî 
îáðàçà æèçíè ÷àñòè÷íî ïðîâåäåíû ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïóòåì 
îáúåäèíåíèÿ è ñîçäàíèÿ ðÿäà ó÷ðåæäåíèé è ëàáîðàòîðèé. Óëó÷øèëîñü
îñíàùåíèå 20 ëàáîðàòîðèé, êîòîðûå îïðåäåëåíû êàê áàçîâûå ëàáîðàòîðèè
íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ, è ðÿäà ó÷ðåæäåíèé ãîññàíýïèäñëóæáû, ÷òî ïîçâîëè-
ëî çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèòü íîìåíêëàòóðó ôèçèêî-õèìè÷åñêèõ è ìèêðîáèî-
ëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé (Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, 2006). 

Àíàëèç è îöåíêà ïðîãðàììû «Ìàíàñ» ïîêàçàëè, ÷òî êîìïëåêñíûå
ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, áîëåå èíòåíñèâíî ïðîâîäèìûå
ñ 2000 ã., ïðèâåëè ê ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà, ïðîçðà÷íîñòè, äîñòóïíîñòè è
îòçûâ÷èâîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ê ïîòðåáíîñòÿì íàñåëåíèÿ. 

6.1.2 Программа реформирования системы здравоохранения
«Манас Таалими» (2006–2010)

Â 2004 ã. Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ îáðàòèëîñü â ÂÎÇ ñ ïðîñüáîé
îêàçàíèÿ òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ â ðàçðàáîòêå äàëüíåéøèõ ñòðàòåãèé
ðåôîðìèðîâàíèÿ. Â äåêàáðå 2006 ã. Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ
ïðèñòóïèëî ê ðàçðàáîòêå íîâîé ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, ðàññ÷èòàííîé íà 2006–2010 ãã. è íàçâàííîé «Ìàíàñ Òààëè-
ìè». Íàñòîÿùàÿ ïðîãðàììà óòâåðæäåíà ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà
«Î íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììå ðåôîðìèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ “Ìàíàñ
Òààëèìè”» îò 16 ôåâðàëÿ 2006 ã. Íàçâàíèå ïðîãðàììû â ïåðåâîäå ñ êûð-
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ãûçñêîãî îçíà÷àåò «Óðîêè Ìàíàñà». Îíà áûëà íàïðàâëåíà íà çàêðåïëå-
íèå ðåçóëüòàòîâ, äîñòèãíóòûõ â ðàìêàõ ïðîãðàììû «Ìàíàñ», ïðè îáåñ-
ïå÷åíèè áîëåå àêòèâíîãî âîâëå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ â ïðîöåññ. Îñíîâíûìè
ïðèíöèïàìè ïðîãðàììû «Ìàíàñ Òààëèìè» ÿâëÿëèñü:

• ïðååìñòâåííîñòü ñ ïðîãðàììîé «Ìàíàñ» è ó÷åò èçâëå÷åííûõ óðîêîâ;
• êîìïëåêñíîñòü è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü;
• îðèåíòàöèÿ íà ñîêðàùåíèå áåäíîñòè è ñòèðàíèå ðàçëè÷èé ìåæäó ãî-

ðîäîì è ñåëîì â èñïîëüçîâàíèè ìåäèöèíñêèõ óñëóã;
• ïðîçðà÷íîñòü ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, à òàêæå ó÷àñòèå îáùåñò-

âåííîñòè è îðãàíîâ, óïðàâëåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî è ðåãèîíàëüíîãî
óðîâíåé â îõðàíå è óêðåïëåíèè çäîðîâüÿ;

• äîñòèæåíèå áàëàíñà ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îáÿçàòåëüñòâàìè è
èìåþùèìèñÿ ñðåäñòâàìè;

• ïðèìåíåíèå ìåæñåêòîðàëüíîãî ïîäõîäà ê ðåôîðìàì çäðàâîîõðàíå-
íèÿ.

Îñíîâíîé öåëüþ ïðîãðàììû «Ìàíàñ Òààëèìè» ÿâëÿëîñü óëó÷øåíèå
ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ïóòåì ñîçäàíèÿ îòçûâ÷èâîé, ýôôåêòèâ-
íîé, êîìïëåêñíîé, èíòåãðèðîâàííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïîâû-
øåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè íàñåëåíèÿ, îáùåñòâà, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè çà ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Â ïðîãðàììå îïðåäåëåíû ñëå-
äóþùèå çàäà÷è: 

• äîñòèæåíèå ñïðàâåäëèâîñòè è äîñòóïíîñòè óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ; 
• ñíèæåíèå ôèíàíñîâîãî áðåìåíè äëÿ íàñåëåíèÿ;
• ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ;
• óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã;
• ïîâûøåíèå îòçûâ÷èâîñòè è ïðîçðà÷íîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè âêëþ÷àëè:

• çàêðåïëåíèå è ðàñøèðåíèå ðåôîðì â îáëàñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðà-
âîîõðàíåíèÿ;

• ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïåðâè÷íîãî çâåíà, óäåëÿÿ îñîáîå âíèìà-
íèå óñèëåíèþ ïîòåíöèàëà ÔÀÏ è ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

• îïòèìèçàöèþ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîìîùè è ðåãó-
ëèðîâàíèå äîñòóïà ê ñïåöèàëèçèðîâàííûì ìåäèöèíñêèì óñëóãàì,
âêëþ÷àÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå âèäû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;
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• óëó÷øåíèå êà÷åñòâà óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ ïóòåì âíåäðåíèÿ ìåõà-
íèçìîâ ýôôåêòèâíîãî âíóòðèó÷ðåæäåí÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà, ïðîäâè-
æåíèÿ ïðèíöèïîâ äîêàçàòåëüíîé ìåäèöèíû, ðàöèîíàëüíîãî ôàðìàöåâ-
òè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà, óñèëåíèÿ ëàáîðàòîðíîé ñëóæáû, óïðàâëåíèÿ
âíóòðèáîëüíè÷íûìè èíôåêöèÿìè è ìåäèöèíñêèìè îòõîäàìè;

• îðèåíòàöèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ íà äîñòèæåíèå Öåëåé ðàçâèòèÿ òûñÿ÷å-
ëåòèÿ, óñèëåíèå ðîëè îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, ôîðìèðîâàíèå
êóëüòóðû çäîðîâüÿ ñ àêòèâíûì âîâëå÷åíèåì îáùèí, íåïðàâèòåëüñò-
âåííûõ îðãàíèçàöèé, ÑÌÈ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

• óëó÷øåíèå êà÷åñòâà äî- è ïîñëåäèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ è íåïðåðûâ-
íîé ïîäãîòîâêè ïóòåì ïîâûøåíèÿ àêêðåäèòàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê
ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì è ïðîãðàììàì, âíåäðåíèå ìåõàíèçìîâ çàêðåïëå-
íèÿ ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ, îñîáåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Ïëàí ðåôîðìèðîâàíèÿ «Ìàíàñ Òààëèìè» ñîñòîÿë èç ÷åòûðåõ îñíîâ-
íûõ êîìïîíåíòîâ: 

• ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ è îáùèí â îõðàíå è óêðåïëåíèè çäîðîâüÿ;
• ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ;
• ïðåäîñòàâëåíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã:
• — ìåäèöèíñêèå óñëóãè, îêàçûâàåìûå íà èíäèâèäóàëüíîì óðîâíå;
• — óñëóãè îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, îêàçûâàåìûå íà ïîïóëÿ-

öèîííîì óðîâíå; 
• — ïðèîðèòåòíûå ïðîãðàììû; 
• — ñîäåðæàíèå ìåäèöèíñêîé ïðàêòèêè/äîêàçàòåëüíàÿ ìåäèöèíà; 
• — èíâåñòèðîâàíèå â òðóäîâûå ðåñóðñû;
• óïðàâëåíèå.

Участие населения и общин в охране и укреплении здоровья

Öåëüþ ïåðâîãî êîìïîíåíòà ÿâëÿëîñü ôîðìèðîâàíèå íîâûõ ïîäõîäîâ 
ðàáîòû ñ íàñåëåíèåì, îñíîâàííûõ íà ïåðåõîäå îò ïàññèâíîé ïåðåäà÷è èí-
ôîðìàöèè è çíàíèé ïî îõðàíå è óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ ê ïàðòíåðñêèì âçà-
èìîîòíîøåíèÿì, îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà ðåøåíèå
ïðîáëåì êàê îáùåñòâà â öåëîì, òàê è îòäåëüíûõ ñîîáùåñòâ, ãðóïï íàñå-
ëåíèÿ, êàæäîãî ÷åëîâåêà (Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, 2006).

Êîìïîíåíò âêëþ÷àë ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, òàêèõ êàê
ïîääåðæêà îðãàíèçàöèé ïàöèåíòîâ, ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåé-
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ñòâèÿ ìåæäó ñåëüñêèìè êîìèòåòàìè çäîðîâüÿ è îðãàíèçàöèÿìè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, ñîçäàíèå îáùåñòâåííûõ êîíñóëüòàòèâíûõ êîìèòåòîâ, à òàê-
æå ðàáîòà ñ àññîöèàöèÿìè ñîöèàëüíîé çàùèòû, òàêèìè êàê àññîöèàöèè
ïåíñèîíåðîâ. Âûðàáîòàííàÿ â ðàìêàõ áîëüøîé ïðîãðàììû îáùèííîãî
ðàçâèòèÿ, ôèíàíñèðóåìîé Øâåéöàðñêèì àãåíòñòâîì ðàçâèòèÿ è ñîòðóä-
íè÷åñòâà, ïðîãðàììà «Äåéñòâèÿ ñîîáùåñòâ ïî âîïðîñàì çäîðîâüÿ»
(ÄÑÂÇ) ïåðâîíà÷àëüíî âíåäðÿëàñü òîëüêî â Íàðûíñêîé è Òàëàññêîé îá-
ëàñòÿõ. Ïðîãðàììà «Äåéñòâèÿ ñîîáùåñòâ ïî âîïðîñàì çäîðîâüÿ» áûëà
ïðèçíàíà Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ìåõà-
íèçìà äîëãîñðî÷íîé ìîáèëèçàöèè ñîîáùåñòâ è ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâî-
ãî îáðàçà æèçíè. ÄÑÂÇ ðàñøèðèëà âîçìîæíîñòè ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ
äëÿ ðåøåíèÿ ñâîèõ ïåðâîñòåïåííûõ ïðîáëåì â ñôåðå çäîðîâüÿ è ñïîñîá-
ñòâîâàëà ñîçäàíèþ ñåëüñêèõ êîìèòåòîâ çäîðîâüÿ (ÑÊÇ) ïî âñåé ñòðàíå.
Êëþ÷åâûìè ïàðòíåðàìè â äàííîì ïðîöåññå ÿâëÿþòñÿ Ìèíèñòåðñòâî
çäðàâîîõðàíåíèÿ, îðãàíèçàöèè ÏÌÑÏ è ñëóæáà ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâî-
ãî îáðàçà æèçíè. Ê 2011 ã. ñîçäàíî 1312 ÑÊÇ â 1254 ñåëàõ ñòðàíû. Òàêèì
îáðàçîì, ïðîãðàììà ÄÑÂÇ îõâàòûâàåò 2,7 ìëí ÷åëîâåê, ïðîæèâàþùèõ â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ÷òî ñîñòàâëÿåò 96% âñåõ ñåë â ïèëîòíûõ ðàéîíàõ è
áîëåå 60% ñåë â Êûðãûçñòàíå. Äàííàÿ ïðîãðàììà ïðèçíàíà Êûðãûçñòà-
íîì è åãî ïàðòíåðàìè ïî ðàçâèòèþ îäíîé èç íàèáîëåå óñïåøíûõ. 

Финансирование здравоохранения

Öåëü êîìïîíåíòà çàêëþ÷àëàñü  â ðàçðàáîòêå   óñòîé÷è-
âîé, ýôôåêòèâíîé è èíòåãðèðîâàííîé ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîî-
õðàíåíèÿ íà îñíîâå óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ; îáåñïå÷åíèè
ðàâíîìåðíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, ñáàëàíñèðîâàííîñòè ãîñóäàðñò-
âåííûõ îáÿçàòåëüñòâ â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé è
äðóãèõ ïðèîðèòåòíûõ ïðîãðàìì, ñíèæåíèè ôèíàíñîâîãî áðåìåíè äëÿ íà-
ñåëåíèÿ, îñîáåííî äëÿ áåäíûõ, óëó÷øåíèè äîñòóïíîñòè íàñåëåíèÿ ê óñëó-
ãàì çäðàâîîõðàíåíèÿ, ýôôåêòèâíîì è ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè ðåñóð-
ñîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ (Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, 2006). 

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè êîìïîíåíòà ÿâëÿëèñü:

• Óâåëè÷åíèå äîëè ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíå-
íèÿ è óëó÷øåíèå ñáîðà ñðåäñòâ íà çäðàâîîõðàíåíèå. Äàííàÿ çàäà÷à
ïðåäïîëàãàëà èñïîëíåíèå ïðàâèòåëüñòâîì Êûðãûçñòàíà îáÿçàòåëüñòâ
ïî óâåëè÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ,
èñ÷èñëÿåìîãî â ïðîöåíòàõ îò ÂÂÏ è îò îáùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñ-
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õîäîâ. Ýòî ñîîòâåòñòâîâàëî îáÿçàòåëüñòâàì, ñîäåðæàùèìñÿ â Êîìïëåêñ-
íîé ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ, Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ñîêðàùåíèÿ áåäíî-
ñòè è Ñðåäíåñðî÷íîì ïðîãíîçå áþäæåòà íà 2006–2008 ãã. ×àñòè÷íî ýòà
çàäà÷à òðåáîâàëà óëó÷øåíèÿ ìåõàíèçìîâ ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ
áþäæåòà. Ó÷àñòèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãëî áû îáåñïå-
÷èòü äîïîëíèòåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå ñåêòîðà. 

• Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ ïî îáúåäèíåíèþ ðèñêîâ è ïîñòå-
ïåííîå âûðàâíèâàíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåæäó ðåãèîíàìè. Ïîñëå ôèñ-
êàëüíîé äåöåíòðàëèçàöèè è èçìåíåíèé, ïðîèçîøåäøèõ â ñèñòåìå 
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñðåäñòâà íà çäðàâîîõðàíåíèå ïåðå-
ñòàëè ñîáèðàòüñÿ íà îáëàñòíîì óðîâíå è ñòàëè àêêóìóëèðîâàòüñÿ íà 
ðåñïóáëèêàíñêîì óðîâíå. Ýòî ñïîñîáñòâîâàëî âûðàâíèâàíèþ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ìåæäó ðåãèîíàìè çà ñ÷åò áîëåå òåñíîé óâÿçêè ðåñóðñîâ ñ ðå-
çóëüòàòàìè. Íà ðåñïóáëèêàíñêîì óðîâíå áûëè ñîçäàíû äâà ôèíàíñîâûõ
ïóëà. Îäèí – äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ íà
èíäèâèäóàëüíîì óðîâíå è ïðåäîñòàâëÿåìûõ â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ãîñó-
äàðñòâåííûõ ãàðàíòèé. Ýòîò ïóë óïðàâëÿåòñÿ ÔÎÌÑ. Âòîðîé – äëÿ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ, îêàçûâàåìûõ íà ïîïóëÿöèîí-
íîì óðîâíå. Ýòîò ïóë óïðàâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ.

• Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ çàêóïêè ìåäèöèíñêèõ óñëóã ÔÎÌÑ è
Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè,
êà÷åñòâà óñëóã è îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ. 
Â ðàìêàõ ÏÃÃ ÔÎÌÑ ñîâåðøåíñòâîâàë ìåõàíèçìû çàêóïêè ïóòåì
óñèëåíèÿ ðîëè êîíòðàêòîâ ìåæäó ÔÎÌÑ è ïîñòàâùèêàìè ñ öåëüþ
âîçíàãðàæäåíèÿ ýôôåêòèâíûõ ïîñòàâùèêîâ è îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ 
óñëóã âûñîêîãî êà÷åñòâà. Âíåäðåííûå ïî ïðîãðàììå «Ìàíàñ» ñèñòåìû
îïëàòû ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, â òîì ÷èñëå ÏÌÑÏ, àìáóëà-
òîðíàÿ ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ïîìîùü è ñòàöèîíàðíàÿ ïîìîùü, ïîñòîÿí-
íî ñîâåðøåíñòâîâàëèñü. Êðîìå òîãî, ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ðàöèîíàëü-
íîé âûïèñêè è ïîòðåáëåíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, à òàêæå ñíèæåíèÿ
ôèíàíñîâîãî áðåìåíè íàñåëåíèÿ îò ïðèîáðåòåíèÿ ìåäèêàìåíòîâ ïðè
àìáóëàòîðíîì ëå÷åíèè ïîñòîÿííî ïåðåñìàòðèâàëàñü ñèñòåìà âîçìå-
ùåíèÿ, äåéñòâóþùàÿ â ðàìêàõ ïðîãðàììû äîïîëíèòåëüíîãî ëåêàð-
ñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ íåñëî îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ïåðåñìîòð è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ çàêóïêè 
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, îáùåñòâåííûõ óñëóã çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, à òàêæå ìåõàíèçìîâ öåíòðàëèçîâàííîé çàêóïêè â ðàìêàõ
ïðèîðèòåòíûõ ïðîãðàìì. Êðîìå òîãî, Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ
âçÿëî íà ñåáÿ îáåñïå÷åíèå öåëåâûõ è ñáàëàíñèðîâàííûõ êàïèòàëüíûõ
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âëîæåíèé è ýôôåêòèâíîå çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòîâ, ôèíàíñèðîâàíèå îá-
ðàçîâàíèÿ, èññëåäîâàòåëüñêîé è íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Âûïîëíåíèå
ýòîé çàäà÷è òðåáîâàëî çíà÷èòåëüíîãî ïîâûøåíèÿ ïîòåíöèàëà, êàê ïîêó-
ïàòåëåé, òàê è ïîñòàâùèêîâ â îáëàñòè çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòîâ, óïðàâëå-
íèÿ è ôèíàíñîâîé ïðàêòèêè. Îäíàêî â ðàìêàõ ïðîãðàììû «Ìàíàñ Òààëè-
ìè» ýòî íå áûëî îñóùåñòâëåíî. Ïðåäïîëàãàåòñÿ âêëþ÷èòü â ñëåäóþ-
ùóþ íàöèîíàëüíóþ ïðîãðàììó ïî çäðàâîîõðàíåíèþ ìåðîïðèÿòèÿ ïî
ïîâûøåíèþ ïîòåíöèàëà ðàáîòíèêîâ ñåêòîðà ïî ýòîìó íàïðàâëåíèþ. 

• Ïåðåñìîòð ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé è ñèñòåìû ñîïëàòå-
æåé ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ ôèíàíñîâîãî áðåìåíè íàñåëåíèÿ è ïîâûøåíèÿ
ñïðàâåäëèâîñòè â ôèíàíñèðîâàíèè. Ïðåäóñìîòðåííîå ïîâûøåíèå 
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà äîíî-
ðîâ áûëè íàïðàâëåíû íà ñíèæåíèå ôèíàíñîâîãî áðåìåíè íàñåëåíèÿ 
ïóòåì ñíèæåíèÿ óðîâíåé ñîïëàòåæåé è îáåñïå÷åíèÿ áåñïëàòíîãî äî-
ñòóïà äëÿ äåòåé äî ïÿòè ëåò. 

• Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåäèöèíñêîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû çàêóï-
êè ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Îñíîâûâàÿñü íà ñóùåñòâóþùèõ ìåõàíèçìàõ,
Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ÔÎÌÑ ñîâåðøåíñòâîâàëè ôèçè÷å-
ñêóþ èíôðàñòðóêòóðó èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì â çäðàâîîõðàíåíèè,
à òàêæå ñàìè êîììóíèêàöèîííûå è èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû. Òàêæå
áàçû äàííûõ ïî íàñåëåíèþ è ïðèïèñêå áûëè èíòåãðèðîâàíû â åäèíóþ
áàçó, ðàçðàáîòàíî, èíòåãðèðîâàíî è âíåäðåíî ïðîãðàììíîå îáåñïå÷å-
íèå äëÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Íåêîòîðûå ìåðîïðèÿòèÿ
íå áûëè âíåäðåíû â ïîëíîé ìåðå, íî èõ ïëàíèðóþò çàëîæèòü â ñëåäó-
þùóþ íàöèîíàëüíóþ ïðîãðàììó ïî çäðàâîîõðàíåíèþ. 

Предоставление услуг

Ìåäèöèíñêèå óñëóãè, îêàçûâàåìûå íà èíäèâèäóàëüíîì óðîâíå
Öåëü ýòîãî ïîäêîìïîíåíòà ñîñòîÿëà â äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè
ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, âêëþ÷àÿ äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè âûñîêîãî êà÷åñòâà ïðè âåäóùåé ðîëè ïåðâè÷íîãî çâåíà. Ïðî-
ãðàììà «Ìàíàñ» ôîêóñèðîâàëàñü íà âíåäðåíèè ïðèíöèïîâ ñåìåéíîé
ìåäèöèíû è ñîçäàíèè ãðóïï ñåìåéíûõ âðà÷åé. Ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ
ïåðâè÷íîãî çâåíà â ïðîãðàììå «Ìàíàñ Òààëèìè» ñòàëè øèðå è âêëþ÷à-
ëè â ñåáÿ ðàçâèòèå ÔÀÏ è ñëóæáû ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ïîìè-
ìî ýòîãî, ïðîãðàììà óäåëÿëà âíèìàíèå ïîâûøåíèþ ïðååìñòâåííîñòè
ìåæäó ïåðâè÷íûì è âòîðè÷íûì óðîâíÿìè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè è ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà òðåòè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Âñåîáúåì-
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ëþùàÿ ñòðàòåãèÿ «Ìàíàñ Òààëèìè» áûëà ïðèçâàíà ñîçäàòü êîìïëåêñ-
íóþ, èíòåãðèðîâàííóþ è ýôôåêòèâíóþ ñåòü ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé,
êîòîðàÿ ôèçè÷åñêè è ôèíàíñîâî áûëà áû äîñòóïíà äëÿ àáñîëþòíîãî
áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ. Ýòî ïîòðåáîâàëî ïðîâåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ
ìåðîïðèÿòèé ïî îïòèìèçàöèè ñòàöèîíàðíîé è ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïî-
ìîùè, îñîáåííî â ãîðîäàõ, îðãàíèçàöèè ïîñòîÿííîãî îáåñïå÷åíèÿ íåäî-
ðîãèõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ íà ïåðâè÷íîì óðîâíå, äîïîëíèòåëüíûõ
èíâåñòèöèé â ìåäèöèíñêîå è ëàáîðàòîðíîå îáîðóäîâàíèå, ïðîâåäåíèÿ
ìåð ïî ïðîôèëàêòèêå è êîíòðîëþ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé, à òàêæå
ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ïîìîùè è óäîâëåòâîðåííîñòè ïàöèåíòîâ (Ïðà-
âèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, 200 ).

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ïîäêîìïîíåíòà ÿâëÿëèñü:

• Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñ îñîáûì àê-
öåíòîì íà óëó÷øåíèè äåÿòåëüíîñòè ôåëüäøåðñêî-àêóøåðñêèõ ïóíê-
òîâ, ãðóïï ñåìåéíûõ âðà÷åé è ñëóæáû ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.
Îäíèì èç íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ äîñòèæåíèé ðåôîðìû çäðàâîîõðà-
íåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå ñåìåéíîé ìåäèöèíû. «Ìàíàñ Òààëèìè»
ôîêóñèðîâàëàñü íà äàëüíåéøåì óêðåïëåíèè óñëóã ïåðâè÷íîãî çâåíà.
Îñíîâíûìè áûëè ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ:

• — óëó÷øåíèå èíôðàñòðóêòóðû ïåðâè÷íîãî çâåíà ïîñðåäñòâîì çàêóïêè
ìåäèöèíñêîãî è ëàáîðàòîðíîãî îáîðóäîâàíèÿ, êîìïüþòåðíîé òåõ-
íèêè, ïðîâåäåíèÿ íåïðåðûâíîé ïîäãîòîâêè âðà÷åé è ìåäèöèíñêèõ
ñåñòåð ïî ñåìåéíîé ìåäèöèíå;

• — óñèëåíèå ÔÀÏ çà ñ÷åò óëó÷øåíèÿ èõ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî 
îñíàùåíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ ìåäèêàìåíòàìè è ïðåäìåòàìè ìåäèöèíñêî-
ãî íàçíà÷åíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ ñðåäñòâàìè ñâÿçè ñ áîëåå âûñîêèìè
óðîâíÿìè îêàçàíèÿ àìáóëàòîðíîé ïîìîùè è ñêîðîé ïîìîùè, ïîâû-
øåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïåðñîíàëà, óñèëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ;

• — óëó÷øåíèå äîñòóïíîñòè ïåðâè÷íîé ïîìîùè äëÿ íàñåëåíèÿ îòäà-
ëåííûõ ðàéîíîâ ïîñðåäñòâîì îïðåäåëåíèÿ ìåñò, ãäå îòñóòñòâóþò
ÔÀÏ, è îòêðûòèå â êîîðäèíàöèè ñ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè íî-
âûõ ÔÀÏ; 

• — ïåðåñìîòð òåððèòîðèàëüíîãî ðàñïîëîæåíèÿ ñòàíöèé è îòäåëåíèé
ñêîðîé ïîìîùè ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê óñëóãàì ñêîðîé è
ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîìîùè;

• — ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïîñðåäñòâîì
îáó÷åíèÿ ïåðñîíàëà, ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ êëèíè÷åñêèõ ïðîòî-
êîëîâ, óñèëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ âðà÷àìè ÃÑÂ è äðóãèìè ìåäè-
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öèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, óëó÷øåíèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé
áàçû (àâòîòðàíñïîðò, ñðåäñòâà ñâÿçè, ìåäèöèíñêîå îáîðóäîâàíèå);

• — îïðåäåëåíèå ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ñåëüñêîãî íàñåëå-
íèÿ ê ìåäèêàìåíòàì â ìåñòíîñòÿõ, ãäå îòñóòñòâóþò àïòåêè (îñíî-
âûâàÿñü íà âûïîëíÿåìûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîåêòàõ);

• — ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïî ôîðìèðîâàíèþ çäîðîâîãî
îáðàçà æèçíè çà ñ÷åò áîëåå òåñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïåðñîíàëîì
ÃÑÂ/ÔÀÏ.

• Îïòèìèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ÖÑÌ, àìáóëàòîðíûõ äèàãíîñòè÷åñêèõ
îòäåëåíèé áîëüíèö è ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, îêàçûâàþùèõ ñïå-
öèàëèçèðîâàííóþ ïîìîùü â àìáóëàòîðíûõ óñëîâèÿõ. Äóáëèðîâàíèå
ñïåöèàëèñòîâ â ÖÑÌ è àìáóëàòîðíûõ äèàãíîñòè÷åñêèõ îòäåëåíèÿõ
áîëüíèö, íåäîñòàòî÷íîå îñíàùåíèå ìåäèöèíñêèì è ëàáîðàòîðíûì
îáîðóäîâàíèåì ÖÑÌ è èçáûòî÷íîñòü ñïåöèàëèñòîâ â ñòàöèîíàðàõ
íåãàòèâíî ñêàçûâàëèñü íà ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâå àìáóëàòîðíîé
ïîìîùè. Â ðàìêàõ ïðîãðàììû «Ìàíàñ Òààëèìè» ïëàíèðîâàëîñü 
îïòèìèçèðîâàòü ÷èñëåííîñòü óçêèõ ñïåöèàëèñòîâ íà îñíîâå ó÷åòà ïî-
òðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ è íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ
ïîäõîäîâ äëÿ ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé. Ñ ââåäåíèåì íîâûõ
òåõíîëîãèé ÖÑÌ ñìîãëè áû áîëåå ÷óòêî ðåàãèðîâàòü íà ïîòðåáíîñòè
íàñåëåíèÿ è ñîêðàùàòü çàòðàòû íà ñòàöèîíàðíîå ëå÷åíèå. Îñíàùåíèå
ìåäèöèíñêèì è ëàáîðàòîðíûì îáîðóäîâàíèåì è îáó÷åíèå ñïåöèàëèñ-
òîâ ÖÑÌ è ëàáîðàòîðèé äîëæíû áûëè ñïîñîáñòâîâàòü óëó÷øåíèþ 
êà÷åñòâà àìáóëàòîðíîé ïîìîùè. Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè ñïå-
öèàëèçèðîâàííîé ïîìîùè, â îñîáåííîñòè äëÿ ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ è
öåëåâûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ ÏÃÃ ïðåäóñìàòðèâà-
ëîñü óëó÷øåíèå ñòîìàòîëîãè÷åñêîé ïîìîùè – íàèáîëåå ïîòðåáëÿåìî-
ãî âèäà ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîìîùè. Îäíàêî íå âñå ìåðîïðèÿòèÿ 
áûëè ðåàëèçîâàíû â ïîëíîé ìåðå, è èõ ïëàíèðóþò âêëþ÷èòü â ñëåäó-
þùóþ íàöèîíàëüíóþ ïðîãðàììó ïî çäðàâîîõðàíåíèþ.

• Äàëüíåéøàÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ è îïòèìèçàöèÿ ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè,
íàïðàâëåííàÿ íà ôîðìèðîâàíèå ñåòè áîëüíèö, ãèáêî ðåàãèðóþùèõ íà
ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ. Â ðàìêàõ ïðîãðàììû «Ìàíàñ Òààëèìè» ïëà-
íèðîâàëîñü ïðîâåäåíèå äàëüíåéøåé ðåñòðóêòóðèçàöèè ñòàöèîíàðíîé
ïîìîùè, óäåëÿÿ îñîáîå âíèìàíèå ñòàöèîíàðàì, ðàñïîëîæåííûì â ãî-
ðîäàõ Áèøêåê è Îø. Ðåîðãàíèçàöèÿ íåýôôåêòèâíûõ ñòðóêòóðíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé ñåëüñêèõ áîëüíèö â ó÷ðåæäåíèÿ ÏÌÑÏ ñ îáåñïå÷åíèåì èõ
ìàøèíàìè ñêîðîé ïîìîùè è ñðåäñòâàìè êîììóíèêàöèè óëó÷øèëà äî-
ñòóï ê êà÷åñòâåííûì óñëóãàì äëÿ íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî â îòäà-
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ëåííûõ è ãîðíûõ ìåñòíîñòÿõ. Äëÿ îòäåëüíûõ áîëüíèö â îòäàëåííûõ
ðàéîíàõ, êîòîðûå áûëè áû óáûòî÷íû ïðè âíåäðåíèè íîâûõ ìåòîäîâ
îïëàòû, áûëè ðàçðàáîòàíû íîâûå ìåõàíèçìû îïëàòû, è ýòè áîëü-
íèöû áûëè ñîõðàíåíû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè ñòàöèîíàðíîé
ïîìîùè äëÿ æèòåëåé ýòèõ òåððèòîðèé. Íå âñå ìåðîïðèÿòèÿ áûëè
âíåäðåíû â ïîëíîé ìåðå, è èõ ïëàíèðóþò âêëþ÷èòü â ñëåäóþùóþ íà-
öèîíàëüíóþ ïðîãðàììó ïî çäðàâîîõðàíåíèþ.

• Îïòèìèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé òðåòè÷íîãî
óðîâíÿ, íàïðàâëåííàÿ íà óëó÷øåíèå äîñòóïíîñòè âûñîêîñïåöèàëè-
çèðîâàííûõ è äîðîãîñòîÿùèõ âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Óëó÷øå-
íèå äîñòóïíîñòè òðåòè÷íîé ïîìîùè ïðåäïîëàãàëîñü äîñòè÷ü ïóòåì
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû íàïðàâëåíèé. Ïðåäïîëàãàëîñü
ïîâûñèòü ðîëü ó÷ðåæäåíèé òðåòè÷íîãî óðîâíÿ â ðóêîâîäñòâå è êîîð-
äèíàöèè â âîïðîñàõ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé íà
ïåðâè÷íîì è âòîðè÷íîì óðîâíÿõ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü ðàñ-
øèðåíèþ èõ âîçìîæíîñòåé â îêàçàíèè êîíñóëüòàòèâíî-ìåòîäè÷åñêîé
ïîìîùè è ïðîâåäåíèè îáó÷àþùèõ êóðñîâ, îðãàíèçàöèè âûåçäíûõ
áðèãàä, à òàêæå îêàçàíèþ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà. Íå âñå ìåðîïðèÿòèÿ áûëè âíåäðåíû â ïîëíîé ìåðå, è èõ
ïëàíèðóþò âêëþ÷èòü â ñëåäóþùóþ íàöèîíàëüíóþ ïðîãðàììó ïî
çäðàâîîõðàíåíèþ.

• Ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèé, ïîëó÷èâøèõ áîëüøóþ
óïðàâëåí÷åñêóþ è ôèíàíñîâóþ àâòîíîìèþ, íàïðàâëåííîå íà ïîâûøå-
íèå ýôôåêòèâíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè è êà÷åñòâà îêàçûâàåìûõ ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã. Óñèëåíèå ïîòåíöèàëà è îáó÷åíèå ïî ïðîãðàììàì 
óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì ïîçâîëèëî ýòèì ó÷ðåæäåíèÿì àäàïòè-
ðîâàòüñÿ ê íîâûì ìåõàíèçìàì äîãîâîðîâ è ôèíàíñîâûì ñòèìóëàì,
ðàçðàáàòûâàòü ñòðàòåãè÷åñêèå ïëàíû è îïòèìèçèðîâàòü ðàáîòó ñâîèõ
îðãàíèçàöèé ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ è ñàíèòàðíî-ýïèäåìè-
îëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè. Ïðîâîäèëèñü ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîâûøåíèþ èí-
ôîðìèðîâàííîñòè íàñåëåíèÿ î ðàáîòå îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ.

• Ñîçäàíèå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ èíòåãðàöèè è âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðååìñòâåííîñòè ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè è îáåñïå÷åíèÿ îáðàòíîé ñâÿçè. Ïëàíèðîâàëîñü
ïåðåñìîòðåòü ñèñòåìó íàïðàâëåíèé ñ öåëüþ óñèëåíèÿ âçàèìîäåéñò-
âèÿ ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ìåõàíèç-
ìîâ ïðååìñòâåííîñòè è îáðàòíîé ñâÿçè ìåæäó ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæ-
äåíèÿìè. Îñîáûé àêöåíò áûë ñäåëàí íà ðàáîòó ñêîðîé ïîìîùè,
âêëþ÷àÿ îñíàùåíèå ñëóæáû ñêîðîé ïîìîùè ñðåäñòâàìè ñâÿçè, ñàíè-
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òàðíûì àâòîòðàíñïîðòîì, íåîáõîäèìûìè ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâà-
ìè, ïðåïàðàòàìè êðîâè, èçäåëèÿìè ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ.

• Óëó÷øåíèå ôèçè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû è îáåñïå÷åíèå ñîâðåìåííû-
ìè âèäàìè ìåäèöèíñêîãî è ëàáîðàòîðíîãî îáîðóäîâàíèÿ ìåäèöèí-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèé, îêàçûâàþùèõ óñëóãè íà èíäèâèäóàëüíîì óðîâíå.
Â ðàìêàõ ïðîãðàììû «Ìàíàñ Òààëèìè» ïëàíèðîâàëîñü äàëüíåéøåå
óëó÷øåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðà-
íåíèÿ: ðåìîíò çäàíèé è ïîìåùåíèé, ïðîâåäåíèå ýíåðãîñáåðåãàþùèõ
ìåðîïðèÿòèé, îñíàùåíèå ìåäèöèíñêèì è ëàáîðàòîðíûì îáîðóäîâà-
íèåì. Îäíàêî íåêîòîðûå ìåðîïðèÿòèÿ íå áûëè ðåàëèçîâàíû â ïîëíîé
ìåðå, è ïëàíèðóåòñÿ ïðîäîëæèòü ðàáîòó â ýòîì íàïðàâëåíèè â ðàìêàõ
ñëåäóþùåé íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû ïî çäðàâîîõðàíåíèþ.

• Óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ó÷ðåæäå-
íèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ îêàçàíèÿ ïîìîùè. Óëó÷øå-
íèå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé íà âñåõ óðîâíÿõ 
åå îêàçàíèÿ, ðàññìàòðèâàëîñü ïðîãðàììîé «Ìàíàñ Òààëèìè» â êà÷å-
ñòâå âàæíåéøåãî íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Ïðîãðàììîé ïðåäóñìàòðèâàëèñü ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîâûøåíèþ ïîòåí-
öèàëà ïåðñîíàëà âñåõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Ïðåäóñìàòðèâàëîñü
óñèëåíèå ðîëè ìåäèöèíñêèõ ñåñòåð â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ñòàöèîíà-
ðàìè, ñåñòðèíñêîãî óõîäà è óïðàâëåíèÿ ïîòîêàìè ïàöèåíòîâ. Êðîìå
òîãî, ïðîãðàììà «Ìàíàñ Òààëèìè» ïðåäóñìàòðèâàëà ìåðîïðèÿòèÿ 
ïî âíåäðåíèþ ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà è óëó÷øå-
íèþ ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà, âêëþ÷àÿ ðàçðàáîòêó è âíåäðå-
íèå ñòðàòåãèè ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ àíòèáèîòèêîâ è êëèíè-
÷åñêîé ôàðìàêîëîãèè. Ïîìèìî ïåðå÷èñëåííûõ âûøå íàïðàâëåíèé
ïðîãðàììà óäåëÿëà âíèìàíèå è òàêèì íàïðàâëåíèÿì óëó÷øåíèÿ êà÷å-
ñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êàê âíåäðåíèå ïðîãðàìì êîíòðîëÿ çà 
âíóòðèáîëüíè÷íûìè èíôåêöèÿìè è ýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé óòèëè-
çàöèè ìåäèöèíñêèõ îòõîäîâ. Íå âñå ìåðîïðèÿòèÿ áûëè âíåäðåíû â
ïîëíîé ìåðå, è è èõ ïëàíèðóþò âêëþ÷èòü â ñëåäóþùóþ íàöèîíàëü-
íóþ ïðîãðàììó ïî çäðàâîîõðàíåíèþ. 

Óñëóãè îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, îêàçûâàåìûå íà ïîïóëÿ-
öèîííîì óðîâíå
Öåëüþ ïîäêîìïîíåíòà ÿâëÿëîñü ñîçäàíèå óñòîé÷èâîé ñëóæáû îáùåñò-
âåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, îðèåíòèðîâàííîé íà ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ,
îñíîâàííîé íà èíòåãðàöèè ïðîãðàìì ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà
æèçíè è ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé, øèðîêîì ìåæñåêòîðàëüíîì âçàè-
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ìîäåéñòâèè è àêòèâíîì ó÷àñòèè îáùåñòâà â âîïðîñàõ îõðàíû è óêðåï-
ëåíèÿ çäîðîâüÿ. Óñèëåíèå è ìîäåðíèçàöèÿ ñëóæáû îáùåñòâåííîãî çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ðàññìàòðèâàëèñü â êà÷åñòâå âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé äàëü-
íåéøåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ (Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè, 2006). 

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ïîäêîìïîíåíòà ÿâëÿëèñü:

• Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà,
äåÿòåëüíîñòè ïî ôîðìèðîâàíèþ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè è ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ óñòîé÷èâîé èíòåãðèðîâàííîé
ñëóæáû îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íà ïåðâîì ýòàïå áûëî óòî÷íå-
íî ñàìî ïîíèìàíèå îñíîâíûõ ôóíêöèé ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Âñëåä çà ýòèì ïîñëåäîâàëà ñòðóêòóðíàÿ ðåîðãàíèçàöèÿ ñëóæá
îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ â îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî îá-
ðàçà æèçíè, êîíòðîëÿ çàáîëåâàíèé è ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîâûøåíèþ ïîòåíöèàëà ñ÷èòàëèñü êëþ÷åâûìè äëÿ
óëó÷øåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñëóæá îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. Äðó-
ãîé ñëîæíîé çàäà÷åé áûëà èíòåãðàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ôîðìèðîâàíèþ
çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè è ïðîôèëàêòèêå çàáîëåâàíèé â ïåðâè÷íîå çâåíî,
à òàêæå ó÷àñòèå ñîîáùåñòâ è âñåãî íàñåëåíèÿ â ýòèõ ìåðîïðèÿòèÿõ.

• Ñîçäàíèå íîâîé íîðìàòèâíîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé äåÿòåëüíîñòü ñëóæ-
áû îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. Áûëà ïåðåñìîòðåíà íîðìàòèâíàÿ
áàçà ñëóæáû îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, è ôîðìèðîâàëîñü ïðàâî-
âîå ïîëå äëÿ ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé ñîáëþäåíèÿ ñàíèòàðíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ãàðìîíèçèðîâàííîãî ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàð-
òàìè è òðåáîâàíèÿìè.

• Äàëüíåéøåå ðàñøèðåíèå è ðàçâèòèå ìåæñåêòîðàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
è ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè ïî ôîðìèðîâàíèþ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè è ïðîôèëàê-
òèêå çàáîëåâàíèé òðåáóåò óñèëåíèÿ ìåæñåêòîðàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì, îáåñïå÷åíèÿ áîëüøåé ïðîçðà÷íîñòè è
óñèëåíèÿ íàâûêîâ ãðàæäàí è îáùåñòâà â îáëàñòè çàùèòû è óêðåïëåíèÿ
çäîðîâüÿ, ôîðìèðîâàíèÿ êóëüòóðû çäîðîâüÿ.

• Ïåðåîðèåíòàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ñëóæáû îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíå-
íèÿ íà ïðèîðèòåòû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ ñèñòåìû óñòàíîâëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ è óñèëåíèþ êîîðäèíàöèè
äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå â ïðîãðàììå «Ìàíàñ Òààëèìè», áû-
ëè íàöåëåíû íà èçìåíåíèå ïîâåäåí÷åñêèõ ñòåðåîòèïîâ íàñåëåíèÿ,
ïåðåîðèåíòàöèþ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íà óäîâëåòâîðåíèå ñïå-
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öèôè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ îòäåëüíûõ òåððèòîðèé, íà ñíèæå-
íèå ïðîèçâîäñòâåííûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ. Äàííûé
âèä äåÿòåëüíîñòè ïîòðåáîâàë óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ çà èíôåêöèîííûìè è
ïàðàçèòàðíûìè çàáîëåâàíèÿìè, âíåäðåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ïëàíà äåéñò-
âèé ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è çäîðîâüþ äåòåé; ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé
ïî ïðîôèëàêòèêå äåôèöèòà ïèòàòåëüíûõ ìèêðîýëåìåíòîâ è óñèëåíèÿ
ìåð ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè.

Ñîäåðæàíèå ìåäèöèíñêîé ïðàêòèêè/äîêàçàòåëüíàÿ ìåäèöèíà
Ïîäêîìïîíåíò áûë ñôîðìèðîâàí ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè, ïðåäîñòàâëÿåìîé íà âñåõ óðîâíÿõ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, ïóòåì âíåäðåíèÿ ïðèíöèïîâ äîêàçàòåëüíîé ìåäèöèíû â ïðàêòèêó
çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ. Âíåäðåíèå ïðèíöèïîâ äîêà-
çàòåëüíîé ìåäèöèíû â ïðàêòèêó âðà÷åé è îðãàíèçàòîðîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ
óëó÷øàåò êëèíè÷åñêóþ ïðàêòèêó è ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå ýôôåêòèâ-
íîìó èñïîëüçîâàíèþ îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íà÷èíàÿ 
ñ 2000 ã. â Êûðãûçñòàíå âíåäðÿþòñÿ ïðèíöèïû äîêàçàòåëüíîé ìåäèöèíû.
Ïåðâûå êëèíè÷åñêèå ïðîòîêîëû áûëè ðàçðàáîòàíû äëÿ ïåðâè÷íîãî çâåíà.
Â 2001 ã. ïðè Ìèíèñòåðñòâå çäðàâîîõðàíåíèÿ áûë ñîçäàí Êîîðäèíàöèîí-
íûé ñîâåò ïî ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèþ êëèíè÷åñêèõ ïðîòîêîëîâ, â ñîñòàâ
êîòîðîãî âõîäÿò êëþ÷åâûå ñïåöèàëèñòû îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ,
Ôîíäà ÎÌÑ, ÃÓÊÂ, ÄËÎèÌÒ, ÄÃÑÝÍ, à òàêæå ìåäèöèíñêèõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Â öåëÿõ ïðîäâèæåíèÿ ïðèíöèïîâ äîêàçàòåëüíîé ìå-
äèöèíû, ðàñïðîñòðàíåíèÿ ëèòåðàòóðû è îêàçàíèÿ ïîääåðæêè â ðàçðàáîòêå
è ðåöåíçèðîâàíèè êëèíè÷åñêèõ ðóêîâîäñòâ â Öåíòðå ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ áûë ñîçäàí îòäåë äîêàçàòåëüíîé ìåäèöèíû. Êðîìå òîãî, â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ðîñòà è ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â ðàçðàáîòêó
êëèíè÷åñêèõ ðóêîâîäñòâ òàêæå áûëè âîâëå÷åíû ïðîôåññèîíàëüíûå àññî-
öèàöèè. Ìîíèòîðèíã âíåäðåíèÿ êëèíè÷åñêèõ ïðîòîêîëîâ â êëèíè÷åñêóþ
ïðàêòèêó áûë âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì ðàáîòû, ìåðîïðèÿòèÿ ïðîãðàììû
«Ìàíàñ Òààëèìè» áàçèðîâàëèñü íà âûïîëíåííîé ðàáîòå. 

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ïîäêîìïîíåíòà ÿâëÿëèñü:

• Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ è äàëüíåéøåå ïðîäâèæåíèå ïðèíöèïîâ äî-
êàçàòåëüíîé ìåäèöèíû ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïîìîùè. Ðàç-
ðàáîòêà êëèíè÷åñêèõ ïðîòîêîëîâ è ðóêîâîäñòâ î÷åíü òðóäîåìêèé
ïðîöåññ, òðåáóþùèé äîñòóïà ê ñîâðåìåííîé ìåäèöèíñêîé ëèòåðà-
òóðå è íîâåéøèì äàííûì íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Äëÿ îêàçàíèÿ 
ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ìåäèöèíñêîé ïðàêòèêè, îñíîâàííîé íà ñòðîãî

127Ñèñòåìû ççäðàâîîõðàíåíèÿ: ââðåìÿ ïïåðåìåí Êûðãûçñòàí



äîêàçàííûõ íàó÷íûõ ôàêòàõ, ñîçäàí Öåíòð äîêàçàòåëüíîé ìåäèöèíû,
êîòîðûé îáåñïå÷èò ëó÷øèé äîñòóï ê íåîáõîäèìûì ðåñóðñàì ïðàêòè-
÷åñêèõ âðà÷åé, ñòóäåíòîâ, êëþ÷åâûõ ñïåöèàëèñòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â
ðàçðàáîòêå êëèíè÷åñêèõ ïðîòîêîëîâ è ðóêîâîäñòâ. Äëÿ ýòîãî öåíòð
äîëæåí ïðåäïðèíÿòü ñëåäóþùèå øàãè:

• — óñèëåíèå ïîòåíöèàëà äëÿ ðàçâèòèÿ äîêàçàòåëüíîé ìåäèöèíû (ïîä-
ãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ, âêëþ÷àÿ ðàáîòíèêîâ Öåíòðà äîêàçàòåëüíîé
ìåäèöèíû, ïî âîïðîñàì äîêàçàòåëüíîé ìåäèöèíû, ñîçäàíèå àññî-
öèàöèè ñïåöèàëèñòîâ ïî äîêàçàòåëüíîé ìåäèöèíå);

• — ñîçäàíèå è ïîääåðæêà áàçû äàííûõ ïî äîêàçàòåëüíîé ìåäèöèíå,
ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè ñðåäè çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö è
îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêîé ñïåöèàëèñòîâ, ðàçðà-
áàòûâàþùèõ êëèíè÷åñêèå ðóêîâîäñòâà/ïðîòîêîëû, à òàêæå ïðîâå-
äåíèå íàó÷íî-ìåäèöèíñêèõ èññëåäîâàíèé;

• — ðàñøèðåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ äðóãèìè öåíòðàìè
è àññîöèàöèÿìè.

• Äàëüíåéøåå ïðîäâèæåíèå äîêàçàòåëüíîé ìåäèöèíû â ïðàêòèêó çäðà-
âîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ. Ðàçðàáîòêà è îáíîâëåíèå
êëèíè÷åñêèõ ïðîòîêîëîâ è ðóêîâîäñòâ, âíåäðåíèå èõ â êëèíè÷åñêóþ
ïðàêòèêó – ýòî ïîñòîÿííûé ïðîöåññ, â êîòîðûé âîâëå÷åíû ìíîãèå
ñïåöèàëèñòû. Â ïðîãðàììå «Ìàíàñ Òààëèìè» ïðåäïîëàãàëîñü äåëå-
ãèðîâàíèå ðàçðàáîòêè êëèíè÷åñêèõ ïðîòîêîëîâ ïðîôåññèîíàëüíûì
ìåäèöèíñêèì àññîöèàöèÿì, íàó÷íûì öåíòðàì, íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêèì èíñòèòóòàì è ðåñïóáëèêàíñêèì îðãàíèçàöèÿì. Ïëàíèðî-
âàëîñü, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ áóäåò êîîðäèíèðîâàòü
ïðîöåññ è ðóêîâîäèòü ïðîöåññîì âíåäðåíèÿ êëèíè÷åñêèõ ïðîòî-
êîëîâ. Ïðîãðàììà «Ìàíàñ Òààëèìè» òàêæå ïðåäóñìàòðèâàëà âêëþ-
÷åíèå êëèíè÷åñêèõ ïðîòîêîëîâ â ïðîãðàììó ïîñëåäèïëîìíîãî è 
íåïðåðûâíîãî ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ è âíåäðåíèå ñèñòåìû ìîíè-
òîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ êëèíè÷åñêèõ ïðîòîêîëîâ è 
ðóêîâîäñòâ. Îäíàêî â ðàìêàõ ïðîãðàììû «Ìàíàñ Òààëèìè» íå âñå ìå-
ðîïðèÿòèÿ áûëè âíåäðåíû â ïîëíîé ìåðå, è èõ ïëàíèðóþò âêëþ÷èòü â
ñëåäóþùóþ íàöèîíàëüíóþ ïðîãðàììó ïî çäðàâîîõðàíåíèþ.

Ïðèîðèòåòíûå ïðîãðàììû
Öåëüþ äàííîãî ïîäêîìïîíåíòà ÿâëÿëîñü ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ íà èíäèâèäóàëüíîì è
ïîïóëÿöèîííîì óðîâíÿõ, â ðàìêàõ ïðèîðèòåòíûõ ïðîãðàìì (òàêèõ êàê
îõðàíà ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà, áîðüáà ñ òóáåðêóëåçîì è ïðîôèëàêòèêà
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ðåñïèðàòîðíûõ çàáîëåâàíèé, ïðîôèëàêòèêà ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ çàáî-
ëåâàíèé è èõ îñëîæíåíèé, ïðîôèëàêòèêà ÂÈ×/ÑÏÈÄ). Ìåðîïðèÿòèÿ
äàííîãî ïîäêîìïîíåíòà áûëè íàïðàâëåíû íà ñíèæåíèå çàáîëåâàåìîñòè,
èíâàëèäíîñòè è ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè, à òàêæå íà äîñòèæåíèå
Öåëåé ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ. Ýòè ïðîãðàì-
ìû áûëè ïðèíÿòû â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ íà îñíîâå àíàëèçà òåêóùåé
ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè, ìåäèêî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, 
à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî äîñòèæåíèþ Öåëåé ðàçâèòèÿ òû-
ñÿ÷åëåòèÿ. «Ìàíàñ Òààëèìè» áûëà íàöåëåíà íà îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîñòè
âåðòèêàëüíûõ ïðîãðàìì ïóòåì èõ èíòåãðàöèè â îáùóþ ñèñòåìó ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ óñëóã. Ýòî ïîçâîëèëî íå òîëüêî îïòèìèçèðîâàòü ñòðóêòóðó 
ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ, íî è öåëåíàïðàâëåííî âíåäðÿòü
âìåøàòåëüñòâà, íåîáõîäèìûå äëÿ äîñòèæåíèÿ Öåëåé ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëå-
òèÿ ñ ìàêñèìàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì ðåñóðñîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ïîäêîìïîíåíòà ÿâëÿëèñü:

• Ñíèæåíèå ìàòåðèíñêîé è äåòñêîé ñìåðòíîñòè çà ñ÷åò áîëåå øèðîêî-
ãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèíöèïîâ äîêàçàòåëüíîé ìåäèöèíû. Ïðîãðàììà
«Ìàíàñ Òààëèìè» ïðåäóñìàòðèâàåò ðàñøèðåíèå êðóãà óñëóã, ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ áåðåìåííûì, ðîæåíèöàì è äåòÿì â âîçðàñòå äî 5 ëåò.
Áîëüøàÿ ÷àñòü âìåøàòåëüñòâ, ñïîñîáíûõ ñíèçèòü ìàòåðèíñêóþ è
äåòñêóþ ñìåðòíîñòü, ìîãóò áûòü ïðåäïðèíÿòû íà óðîâíå ïåðâè÷íîãî
çâåíà èëè ñëóæá îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ýòè âìåøàòåëü-
ñòâà âêëþ÷àëè ïîääåðæêó ïðîôèëàêòè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ íà ïåð-
âè÷íîì óðîâíå è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ ïåðâè÷íîãî
çâåíà ïî âîïðîñàì ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè, âåäåíèþ áåðåìåííûõ, ñâîå-
âðåìåííîìó ðàñïîçíàâàíèþ îñëîæíåíèé è íåîáõîäèìûõ íàïðàâëå-
íèé íà ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ïîìîùü. Íà âòîðè÷íîì óðîâíå ìåðî-
ïðèÿòèÿ âêëþ÷àëè â ñåáÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû âåäåíèÿ ðîäîâ
è óëó÷øåíèå ðàáîòû ñêîðîé ïîìîùè. Íà òðåòè÷íîì óðîâíå ñïåöèà-
ëèñòû áûëè âîâëå÷åíû â óëó÷øåíèå ïîìîùè. Ïîâûøåíèå äîñòóïíî-
ñòè äîñòèãàëîñü çà ñ÷åò îñâîáîæäåíèÿ îò ñîïëàòåæåé è áåñïëàòíîãî
ïðåäîñòàâëåíèÿ àíòåíàòàëüíûõ óñëóã äëÿ áåðåìåííûõ æåíùèí. Êðî-
ìå òîãî, â ðàìêàõ ïðîãðàììû «Ìàíàñ Òààëèìè» ïðåäóñìàòðèâàëîñü
ðàñøèðåíèå ïðîãðàìì èììóíèçàöèè è îáåñïå÷åíèÿ ïèòàòåëüíûìè
ìèêðîýëåìåíòàìè. Ïðè ýòîì ïðîâîäèëàñü öåëåíàïðàâëåííàÿ ðàáîòà
ïî ïîâûøåíèþ èíôîðìèðîâàííîñòè íàñåëåíèÿ, âîâëå÷åíèþ ñåìüè è
îáùåñòâà â ðåøåíèå âîïðîñîâ îõðàíû çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà, 
ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ, ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè. 
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• Ñíèæåíèå çàáîëåâàåìîñòè è ñìåðòíîñòè îò òóáåðêóëåçà è ðåñïèðà-
òîðíûõ çàáîëåâàíèé ïóòåì ýôôåêòèâíîãî âíåäðåíèÿ ñòðàòåãèé ÂÎÇ.
DOTS è ñòðàòåãèÿ Ïðàêòè÷åñêîãî ïîäõîäà ê çäîðîâüþ ëåãêèõ (PAL)
íàïðàâëåíû íà ëó÷øåå âûÿâëåíèå ñëó÷àåâ òóáåðêóëåçà, ïðîôèëàêòè-
êó îñòðûõ ðåñïèðàòîðíûõ è õðîíè÷åñêèõ áîëåçíåé ëåãêèõ. Ñòðàòåãèÿ
Ïðàêòè÷åñêîãî ïîäõîäà ê çäîðîâüþ ëåãêèõ ÂÎÇ (PAL) áûëà âíåäðåíà
ïî âñåé òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè. Öåëüþ ýòèõ ìåðîïðèÿòèé áûëà 
èíòåãðàöèÿ òóáåðêóëåçíûõ è ïóëüìîíîëîãè÷åñêèõ óñëóã â îáùóþ
ñèñòåìó ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Ñòðàòåãèÿ PAL îðèåí-
òèðîâàíà íà ñòàíäàðòèçàöèþ ìåòîäîâ ëå÷åíèÿ, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà
ìåäèöèíñêèõ óñëóã, óñèëåíèå ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû ñðåäè íàñå-
ëåíèÿ. Êàê â ñëó÷àå è ñ äðóãèìè ïðèîðèòåòíûìè ïðîãðàììàìè, ïðåä-
ïîëàãàëîñü, ÷òî ó÷ðåæäåíèÿ ïåðâè÷íîãî çâåíà äîëæíû èãðàòü îñíîâ-
íóþ ðîëü â ïðîôèëàêòèêå è ëå÷åíèè ðåñïèðàòîðíûõ çàáîëåâàíèé è
òóáåðêóëåçà. Ïðîãðàììà «Ìàíàñ Òààëèìè» ïðåäóñìàòðèâàëà ìîäåð-
íèçàöèþ óïðàâëåíèÿ è êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå êîíòðîëÿ
çà ðåñïèðàòîðíûìè çàáîëåâàíèÿìè è òóáåðêóëåçîì è ðàñøèðåíèå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ïîäõîäîâ, âêëþ÷àÿ âàêöèíàöèþ è
ðåâàêöèíàöèþ ïðîòèâ òóáåðêóëåçà. Â ïðîãðàììå â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ
âûÿâëÿåìîñòè ïðåäóñìîòðåíû ìåðîïðèÿòèÿ ïî óëó÷øåíèþ êîîð-
äèíàöèè è ðàçâèòèþ áàêòåðèîëîãè÷åñêîé ñëóæáû, ïîâûøåíèþ êà÷å-
ñòâà ìèêðîñêîïè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Ïîñêîëüêó îñíîâíûì èñòî÷-
íèêîì òóáåðêóëåçíîé èíôåêöèè, âêëþ÷àÿ åãî ìóëüòèðåçèñòåíòíûå
ôîðìû, ÿâëÿåòñÿ ïåíèòåíöèàðíàÿ ñèñòåìà, òî â ðàìêàõ ïðîãðàììû
«Ìàíàñ Òààëèìè» ïëàíèðîâàëîñü ðàñøèðèòü îõâàò DOTS è âíåäðèòü
DOTS âî âñåõ òþðüìàõ, îáåñïå÷èâàÿ íåîáõîäèìóþ èíôðàñòðóêòóðó è
îáîðóäîâàíèå, è ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçìû ðåàáèëèòàöèè äëÿ áîëüíûõ
òóáåðêóëåçîì äî èõ îñâîáîæäåíèÿ èç ìåñò çàêëþ÷åíèÿ.

• Ïðîôèëàêòèêà è óëó÷øåíèå ëå÷åíèÿ ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ çàáîëåâà-
íèé. Ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûå çàáîëåâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îñíîâíîé ïðè÷èíîé
ñìåðòíîñòè ñðåäè âçðîñëûõ â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå, â íàèáîëüøåé
ñòåïåíè ñðåäè ìóæ÷èí ðàáîòîñïîñîáíîãî âîçðàñòà. Ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü
ýòîãî âîïðîñà, ïðîãðàììà «Ìàíàñ Òààëèìè» ïðåäóñìàòðèâàëà äâà 
îñíîâíûõ ïîäõîäà. Íà ïîïóëÿöèîííîì óðîâíå ïðåäóñìàòðèâàëèñü 
ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè íàñåëåíèÿ, ñî-
îáùåñòâ, ìåñòíûõ âëàñòåé è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Íà
óðîâíå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïðîãðàììà ïðåäóñìàòðèâàëà ìåðî-
ïðèÿòèÿ ïî îáó÷åíèþ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ýôôåêòèâíûì ìåòîäàì
ïðîôèëàêòèêè è ëå÷åíèÿ ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ çàáîëåâàíèé.
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• Îãðàíè÷åíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÂÈ×/ÑÏÈÄ, çàáîëåâàíèé, ïåðåäà-
âàåìûõ ïîëîâûì ïóòåì, è íàðêîìàíèè. Â öåëÿõ ñíèæåíèÿ ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ ÂÈ×/ÑÏÈÄ è çàáîëåâàíèé, ïåðåäàâàåìûõ ïîëîâûì ïóòåì,
â ðàìêàõ ïðîãðàììû «Ìàíàñ Òààëèìè» ïðåäóñìàòðèâàëñÿ ðÿä 
ñòðàòåãèé, âêëþ÷àÿ ïðîâåäåíèå öåëåíàïðàâëåííûõ ìåðîïðèÿòèé 
ñðåäè ãðóïï ïîâûøåííîãî ðèñêà, â ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ,
âíåäðåíèå ýôôåêòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêèõ
ïðîöåäóð, ïðîâåäåíèå èíôîðìàöèîííûõ êàìïàíèé ïî ïðîôèëàêòèêå
è èçìåíåíèþ ñåêñóàëüíîãî ïîâåäåíèÿ, à òàêæå âíåäðåíèå ñîâðåìåí-
íûõ ýôôåêòèâíûõ âìåøàòåëüñòâ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ïåðåäà÷è ÂÈ×
îò ìàòåðè ê ðåáåíêó. 

Èíâåñòèðîâàíèå â òðóäîâûå ðåñóðñû
Öåëüþ ïîäêîìïîíåíòà ÿâëÿëîñü ñîâåðøåíñòâîâàíèå êàäðîâîé ïîëèòèêè
çäðàâîîõðàíåíèÿ íà îñíîâå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, óëó÷øåíèÿ
ñèñòåìû ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ, âíåäðåíèÿ óñòîé÷èâûõ è ýôôåê-
òèâíûõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ êàäðàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ïîäêîìïîíåíòà ÿâëÿëèñü:

• Ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ òðóäîâûìè ðåñóðñàìè íà îñíîâå
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùåå ïðîâåäåíèå ñëå-
äóþùèõ ìåðîïðèÿòèé:

• — ïåðåñìîòð ðîëåé, ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé è òðåáîâàíèé
äëÿ êàäðîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ; 

• — ïåðåñìîòð ïàðàìåòðîâ ïëàíèðîâàíèÿ êàäðîâ, ñòàíäàðòîâ è ðåêî-
ìåíäàöèé; 

• — òåõíè÷åñêàÿ ïîääåðæêà, îáíîâëåíèå è ðàñøèðåíèå áàçû äàííûõ
Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî êàäðàì è åå îáúåäèíåíèå ñ 
áàçàìè äàííûõ ïî íåïðåðûâíîìó ìåäèöèíñêîìó îáðàçîâàíèþ,
ïðèïèñêå ïàöèåíòîâ è êëèíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîå
íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå êàäðîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ
ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè; 

• — îáíîâëåíèå ïëàíèðóåìûõ òðåáîâàíèé ê êàäðàì íà ïåðâè÷íîì,
âòîðè÷íîì è òðåòè÷íîì óðîâíÿõ íà îñíîâå óòâåðæäåííûõ ñòàí-
äàðòîâ ðàáî÷åé íàãðóçêè; 

• — ðàçðàáîòêà ìåòîäîëîãèè ðàñ÷åòà ïîòðåáíîñòè â êàäðîâûõ ðåñóð-
ñàõ è ñèñòåìû îò÷åòíîñòè äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ êàäðà-
ìè çäðàâîîõðàíåíèÿ, 

• — ñîçäàíèå óñòîé÷èâîé ñèñòåìû ñòèìóëîâ.
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• Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû äî- è ïîñëåäèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â ðàì-
êàõ ïðîãðàììû «Ìàíàñ Òààëèìè» ìåðîïðèÿòèÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè
âêëþ÷àëè: 

• — ïåðåñìîòð ïðîöåäóð ïðèåìà; 
• — âíåäðåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ â ìåäèöèíñêîå îáðàçîâàíèå; 
• — ïåðåñìîòð è àêêðåäèòàöèÿ ñóùåñòâóþùèõ ó÷åáíûõ ïëàíîâ è ðàç-

ðàáîòêà íîâûõ ïðîãðàìì äî- è ïîñëåäèïëîìíîãî îáó÷åíèÿ; 
• — âíåäðåíèå íîâûõ ìåõàíèçìîâ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïðåïîäà-

âàòåëüñêîãî ñîñòàâà; 
• — ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêîâ ìåäèöèíñêèõ âóçîâ

ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà ïðèîáðåòåíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ
â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñòðàíû;

• — óñèëåíèå ïðîãðàìì îðäèíàòóðû.
• Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâà-

íèÿ. Ìåðîïðèÿòèÿ âêëþ÷àëè: 
• — óêðåïëåíèå ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ïåðåïîäãîòîâêè ïåðñîíàëà

ÏÌÑÏ è ïðèìåíåíèå åå íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû; 
• — ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå ïðîãðàììû íåïðåðûâíîãî ìåäèöèíñêîãî

îáðàçîâàíèÿ äëÿ ïåðñîíàëà âòîðè÷íîãî óðîâíÿ, çàíÿòîãî â ïðèîðè-
òåòíûõ ñëóæáàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ; 

• — ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå ïðîãðàììû íåïðåðûâíîãî ìåäèöèíñêîãî
îáðàçîâàíèÿ äëÿ ðàáîòíèêîâ îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ.

• Âíåäðåíèå óñòîé÷èâîé è ýôôåêòèâíîé íîðìàòèâíîé áàçû, ðåãóëèðó-
þùåé äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ êàäðàìè â ñåêòîðå çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Ìåðîïðèÿòèÿ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ âêëþ÷àþò: ñîçäàíèå è
âíåäðåíèå àòòåñòàöèè è ëèöåíçèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ,
ïåðåñìîòð ñèñòåìû îáó÷åíèÿ äëÿ ìåíåäæåðîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ è
ìåäñåñòåð ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì.

Управление

Öåëü êîìïîíåíòà çàêëþ÷àëàñü â óñèëåíèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ è óïðàâëåíèÿ îòðàñëüþ, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ 
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Äàííûé êîìïîíåíò áûë íàïðàâëåí íà âíåäðåíèå êà÷åñòâåííî
íîâîãî ïîäõîäà ê ôîðìèðîâàíèþ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
íîâûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ îòðàñëüþ, íà ïîâûøåíèå óïðàâëåí÷åñêîãî ïî-
òåíöèàëà êàê ñàìîãî Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, òàê è ñèñòåìû çäðà-
âîîõðàíåíèÿ â öåëîì ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ñåêòîðîì
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öåëåé è çàäà÷. Óïðàâëåíèþ â Êûðãûçñòàíå îòâîäèòñÿ îñîáîå ìåñòî â
ñâÿçè ñ âîçðàñòàþùèìè îæèäàíèÿìè íàñåëåíèÿ è îãðàíè÷åííîñòüþ 
ðåñóðñîâ. Óïðàâëåíèå âëèÿåò íà ðåàëèçàöèþ âñåõ ôóíêöèé ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ è âêëþ÷àåò ðàçðàáîòêó ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ îòðàñëè ñ
óñòàíîâëåíèåì ÷åòêèõ öåëåé è çàäà÷, êîîðäèíàöèþ è ìîíèòîðèíã äåÿ-
òåëüíîñòè âñåõ ñóáúåêòîâ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ (âêëþ÷àÿ ìåæäóíà-
ðîäíûå äîíîðñêèå îðãàíèçàöèè), ìîíèòîðèíã è ðåãóëèðîâàíèå ñóáúåê-
òîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ìåðîïðèÿòèÿ â ðàìêàõ ýòîãî êîìïîíåíòà áûëè
ðàçðàáîòàíû â öåëÿõ ïðîäîëæåíèÿ ïðîöåññà ïåðåõîäà îò êîìàíäíî-
àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ê óïðàâëåíèþ, îñíîâàííîìó íà
ðàçâèòèè ïàðòíåðñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé, ïðåäïîëàãàþùåìó ÷åòêîå 
ðàçäåëåíèå ôóíêöèé ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû, íàöåëåííîìó íà äîñòèæåíèå
îïðåäåëåííûõ ðåçóëüòàòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùåìó ïðèíÿòèå ðåøåíèé íà
áàçå äîêàçàòåëüñòâ è ñîçäàþùåìó àòìîñôåðó îòêðûòîñòè è îòçûâ÷èâîñ-
òè (Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, 2006). 

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè êîìïîíåíòà ÿâëÿëèñü:

• Ôîðìèðîâàíèå ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, îñíîâàííûõ íà
÷åòêîì âèäåíèè, ïðååìñòâåííîñòè, íàäåæíîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçå,
òåñíîì ìåæñåêòîðàëüíîì âçàèìîäåéñòâèè è ýôôåêòèâíîé êîîðäèíàöèè
äîíîðîâ. Â ïðîãðàììå «Ìàíàñ Òààëèìè» áûëî ïîñòàâëåíî íåñêîëüêî
çàäà÷ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ñåêòîðå
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âåäóùèì
âåäîìñòâîì â ôîðìèðîâàíèè îòðàñëåâîé ïîëèòèêè, îäíàêî äðóãèå ìè-
íèñòåðñòâà è âåäîìñòâà ìîãóò ñåðüåçíî ïîâëèÿòü íà ïðîâåäåíèå ðåôîðì
è èõ ïîñëåäñòâèÿ. Âàæíîé çàäà÷åé ÿâëÿëîñü ÷åòêîå ðàçäåëåíèå ôóíê-
öèé Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è äðóãèõ âåäîìñòâ. Â ðàìêàõ ýòîãî
íàïðàâëåíèÿ ïëàíèðîâàëèñü ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ:

• — ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîäîëæèëî èãðàòü âåäóùóþ ðîëü
â ðàçðàáîòêå îòðàñëåâîé ïîëèòèêè ñ àêòèâíûì ó÷àñòèåì 
çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, îñíîâûâàÿñü íà èñïîëüçîâàíèè äîêàçà-
òåëüñòâ è èíôîðìàöèè, ïîñòóïàþùåé îò íàñåëåíèÿ è ìåäèöèí-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèé;

• — èçìåíåíèÿ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû è ðîëè Ìèíèñòåðñòâà
çäðàâîîõðàíåíèÿ îñóùåñòâëÿëèñü â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûìè ôóíê-
öèîíàëüíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè è çàäà÷àìè, îïðåäåëåííûìè â
ïðîãðàììå «Ìàíàñ Òààëèìè»;

• — áûëè ÷åòêî îïðåäåëåíû ñîîòâåòñòâóþùèå ðîëè è ôóíêöèè öåíò-
ðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è îðãàíîâ ìåñòíî-



ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ó÷åòîì àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû è èçìå-
íåíèé áþäæåòíîãî ïðîöåññà;

• — áûëè îïðåäåëåíû òå ôóíêöèè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
êîòîðûå ìîæíî äåëåãèðîâàòü äðóãèì îðãàíèçàöèÿì, âêëþ÷àÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíûå àññîöèàöèè;

• — ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàçðàáàòûâàåò ìåõàíèçìû çàùèòû
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ îò ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðèñ-
êîâ ïóòåì îòñòàèâàíèÿ íà âûñøåì ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ïðèíÿ-
òîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ îòðàñëè;

• — áîëüøåå âíèìàíèå óäåëÿëîñü ïðîäâèæåíèþ âûðàáîòàííîé ñòðàòå-
ãèè è çàïëàíèðîâàííûõ ðåôîðì â çäðàâîîõðàíåíèè íå òîëüêî íà
ïðàâèòåëüñòâåííîì óðîâíå, íî è íà óðîâíå ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-
íèé, íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ñîîáùåñòâ;

• — âåëàñü ðàáîòà íàä ïîâûøåíèåì ýôôåêòèâíîñòè ìåæñåêòîðàëüíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ è îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ çà ôàêòîðû ðèñêà, ñâÿçàííûå ñ ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðå-
äû, âêëþ÷àÿ ðåçóëüòàòû âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó òàêèõ
îòðàñëåé ýêîíîìèêè, êàê ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ïðîìûøëåííîñòü;

• — ïðîâîäèëàñü ñèíõðîíèçàöèÿ è ãàðìîíèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â
ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîêðàùåíèå äóáëèðîâà-
íèÿ, ñíÿòèå ïðîòèâîðå÷èé â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ è îáåñïå÷åíèå
åäèíîîáðàçèÿ â òåõ îáëÿñòÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà, ãäå î÷åíü âàæíû
ìåæñåêòîðàëüíûå óñèëèÿ (íàïðèìåð, îáùåñòâåííîå çäðàâîîõðà-
íåíèå, ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ);

• — â ðàìêàõ øèðîêîñåêòîðàëüíîãî ïîäõîäà (SWAp) Ìèíèñòåðñòâî
çäðàâîîõðàíåíèÿ îñóùåñòâëÿëî âåäóùóþ ðîëü êîîðäèíàöèè äî-
íîðñêîé ïîìîùè è íàïðàâëåíèÿ åå íà ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ
ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

• Ïåðåõîä íà íîâûå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ, îñíîâàííûå íà íîâûõ ôóíêöè-
îíàëüíûõ õàðàêòåðèñòèêàõ è ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìàõ ðåãóëèðîâà-
íèÿ. Âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è
ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè ïðåòåðïåâàþò ñóùåñòâåííûå ñòðóê-
òóðíûå è ïðàâîâûå èçìåíåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïîâûøåíèåì óïðàâëåí÷å-
ñêîé è ôèíàíñîâîé àâòîíîìèè ïîñëåäíèõ. Ýòî ïîòðåáîâàëî ðàçâèòèÿ
íîâûõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ, óïðàâëåíèÿ è îò÷åòíî-
ñòè ñ îáåèõ ñòîðîí. Â ñâÿçè ñ ýòèì áûëè óñèëåíû ïðèìåíÿåìûå 
Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ, ââåäå-
íû åäèíûå ïðîöåäóðû íàçíà÷åíèÿ è îòñòðàíåíèÿ îò äîëæíîñòè ðóêî-
âîäÿùèõ ñîòðóäíèêîâ, óñèëåí ïîòåíöèàë ïîñòàâùèêîâ â îáëàñòè 
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óïðàâëåíèÿ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ.

• Äàëüíåéøàÿ èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ïåð-
âûå 10 ëåò ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëè îñóùåñòâëåíû
ìíîãèå âàæíûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ïåðåìåíû. Â ðàìêàõ ïðîãðàììû
«Ìàíàñ Òààëèìè» ïëàíèðóåòñÿ ïðîäîëæåíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ
ïðåîáðàçîâàíèé ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: 

• — ïîâûøåíèå ðîëè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ â ôîðìèðîâàíèè
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ, â îïðåäå-
ëåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ, ìåõà-
íèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ
çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîñðåäñòâîì ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ íà íà-
öèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ;

• — ÷åòêîå ðàçäåëåíèå ôóíêöèé è êîìïåòåíöèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ óïðàâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé;

• — èñêëþ÷åíèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, ñâÿçàííîãî ñ ñîñðåäîòî÷åíèåì
ïîëèòè÷åñêèõ, ðåãóëÿòîðíûõ è êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé; 

• — äàëüíåéøàÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ è îïòèìèçàöèÿ ñèñòåìû ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ñ àêöåíòîì íà äàëüíåéøåå ðàçâèòèå
ïåðâè÷íîãî çâåíà è ñîçäàíèå ãèáêîé ñåòè ñòàöèîíàðîâ;

• — ðåîðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã îáùåñòâåííîãî
çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîâîäèòñÿ íà îñíîâå ðàçäåëåíèÿ ôóíêöèé íàä-
çîðà, ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè è ïðîôèëàêòèêè 
çàáîëåâàíèé è ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã;

• — ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-
íèé ñ èõ ïîñòåïåííîé èíòåãðàöèåé â îáùóþ ñèñòåìó ïðåäîñòàâëå-
íèÿ óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• — ðàçâèòèå ïàðòíåðñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì. 
• Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåññà ñáîðà èíôîðìàöèè, ìîíèòîðèíãà è

îöåíêè, íàïðàâëåííîå íà ñîçäàíèå áàçû äëÿ ïðèíÿòèÿ ýôôåêòèâíûõ
è àäåêâàòíûõ ðåøåíèé. Â Êûðãûçñòàíå ñîçäàíà äîñòàòî÷íî õîðî-
øàÿ èíôîðìàöèîííàÿ áàçà, èñïîëüçóþùàÿñÿ â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Èñïîëüçóÿ ýòè âîçìîæíîñòè,
Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ âçÿëî íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà
ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû «Ìàíàñ Òààëèìè».
Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è îöåíêè ïîòðåáîâàëî
óëó÷øåíèÿ ñèñòåì èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, âêëþ÷àÿ óñèëå-
íèå ñâÿçè ìåæäó ñîáèðàåìîé èíôîðìàöèåé è ïðèíÿòèåì ñòðàòåãè÷å-
ñêèõ ðåøåíèé, îïðåäåëåíèå îáùèõ ñôåð ðàçëè÷íûõ ñèñòåì ìîíèòî-
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ðèíãà, ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Â ýòèõ öåëÿõ
ïëàíèðîâàëîñü âíåäðåíèå ñèñòåìû êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, èñ-
ïîëüçóþùåé åäèíóþ äëÿ âñåãî ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ êîììóíèêàöè-
îííóþ èíôðàñòðóêòóðó. Íà òåõíîëîãè÷åñêîì óðîâíå áûëè ðàçðàáîòàíû
ïðîãðàììíûå ïðîäóêòû, áûëè ââåäåíû íîðìàòèâíî-ñïðàâî÷íûå èäåí-
òèôèêàòîðû, ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå áûëî ñòàíäàðòèçèðîâàíî è
èíòåãðèðîâàíî. 

Среднесрочный обзор

Â ìàéñêîì ñðåäíåñðî÷íîì îáçîðå 2008 ã. îòìå÷àåòñÿ áîëüøîé ïðîãðåññ,
äîñòèãíóòûé â ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû «Ìàíàñ Òààëèìè» (Ìèíèñòåðñòâî
çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2008). Ðåàëèçàöèÿ ýòîé ïðîãðàììû ñòàëà ÷àñòüþ ðóòèí-
íîé ðàáîòû Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ÔÎÌÑ, ÷òî ïðèâåëî ê ïðè-
âåðæåííîñòè è ïîëíîìó âîâëå÷åíèþ ñîòðóäíèêîâ íà âñåõ óðîâíÿõ. Ðàáîòà
ïî âñåì êîìïîíåíòàì ïðîäâèãàëàñü ñîãëàñíî ãðàôèêó, áûë ïðîâåäåí çíà-
÷èòåëüíûé îáúåì òåõíè÷åñêîé ðàáîòû. Â íà÷àëå 2008 ã. ñ öåëüþ ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ èíôîðìàöèè äëÿ ñðåäíåñðî÷íîãî îáçîðà áûëà ïðîâåäåíà îöåíêà
âëèÿíèÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû íà îñíîâíûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè ñè-
ñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, âêëþ÷àÿ îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ñîñòîÿíèÿ çäîðî-
âüÿ íàñåëåíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ îòðàñëè (ñì. ðàçäåë 7). 

Âêðàòöå, ê îñíîâíûì äîñòèæåíèÿìè ïðîãðàììû «Ìàíàñ Òààëèìè»
áûëî îòíåñåíî (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2008): 

• ñíèæåíèå ôèíàíñîâîãî áðåìåíè ïàöèåíòîâ; 
• ñîêðàùåíèå äîëè ïàöèåíòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ íåôîðìàëüíûå ïëàòåæè; 
• óëó÷øåíèå ðåãèîíàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðàñõîäîâ ïî ÏÃÃ è ïðî-

ãðàììå äîïîëíèòåëüíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ; 
• óëó÷øåíèå ôèíàíñîâîé è ôèçè÷åñêîé äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêèõ óñëóã; 
• ïîâûøåíèå èñïîëüçîâàíèÿ ÏÌÑÏ è áîëüíè÷íîé ïîìîùè; 
• ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè ìåäèêàìåíòîâ, âõîäÿùèõ â ïðîãðàììó äî-

ïîëíèòåëüíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ, äëÿ ñåëüñêèõ æèòåëåé; 
• óâåëè÷åíèå äîëè ÏÌÑÏ â ðàìêàõ ÏÃÃ.

6.2 Перспективы развития

Ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â Êûðãûçñòàíå ïðåäïîëàãàþò, ÷òî êàæäûé
êîìïîíåíò ðåôîðì äîëæåí ïðîõîäèòü òðè ñòàäèè ðåàëèçàöèè. Íà ïåð-
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âóþ ñòàäèþ, ñòàäèþ èíèöèèðîâàíèÿ, ïîòðåáîâàëîñü áîëüøå âñåãî âðåìå-
íè. Íåîáõîäèìî áûëî âåñòè ïîëèòè÷åñêèé äèàëîã è îòñòàèâàòü ïîçèöèè,
èíôîðìèðîâàòü çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû, ñîñòàâëÿòü ïëàíû, ðàçðàáàòû-
âàòü ìåòîäîëîãèþ è íà÷èíàòü ðåàëèçàöèþ. Âòîðàÿ ñòàäèÿ, ñòàäèÿ çàêðåï-
ëåíèÿ, òðåáóåò ðàçðàáîòêè ñèñòåìû îöåíêè ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè, 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäîëîãèè è îïåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, îïòèìèçà-
öèè âíåäðåíèÿ íà îñíîâå îïûòà è àíàëèçà, ïîâûøåíèÿ ïîòåíöèàëà è íà÷à-
ëà èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ðåôîðìû. Òðåòüÿ ñòàäèÿ, ñòàäèÿ óñòîé÷èâîñòè,
íåîáõîäèìà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ó÷åòà ðåçóëüòàòîâ ìîíèòîðèíãà â ïðîöåññå
ðåàëèçàöèè è èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ñàìîãî ïðîöåññà ðåôîðì íà óñòîé÷è-
âîé è äîëãîñðî÷íîé îñíîâå. 

Êîìïîíåíòû ïðîãðàììû «Ìàíàñ Òààëèìè» â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàõî-
äÿòñÿ íà ñëåäóþùèõ ñòàäèÿõ:

• ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ è ñîîáùåñòâ – ñòàäèÿ èíèöèèðîâàíèÿ;
• ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ – ñòàäèÿ çàêðåïëåíèÿ;
• ìåäèöèíñêèå óñëóãè, îêàçûâàåìûå íà èíäèâèäóàëüíîì óðîâíå, – ñòà-

äèÿ çàêðåïëåíèÿ äëÿ ÏÌÑÏ è ñòàäèÿ èíèöèèðîâàíèÿ äëÿ ñòàöèîíàð-
íûõ óñëóã;

• óñëóãè îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ – ñòàäèÿ èíèöèèðîâàíèÿ;
• ïðèîðèòåòíûå ïðîãðàììû – ñòàäèÿ èíèöèèðîâàíèÿ èëè çàêðåïëåíèÿ;
• ñîäåðæàíèå ìåäèöèíñêîé ïðàêòèêè – ñòàäèÿ èíèöèèðîâàíèÿ;
• òðóäîâûå ðåñóðñû è ìåäèöèíñêîå îáðàçîâàíèå – ñòàäèÿ èíèöèèðîâàíèÿ;
• óïðàâëåíèå – ñòàäèÿ èíèöèèðîâàíèÿ èëè çàêðåïëåíèÿ.

Êàê òîëüêî çàâåðøèòñÿ ïðîãðàììà ðåôîðìèðîâàíèÿ «Ìàíàñ Òààëè-
ìè», ïîòðåáóþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå èíâåñòèöèè äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðî-
äâèíóòü îòäåëüíûå êîìïîíåíòû ñî ñòàäèè èíèöèèðîâàíèÿ íà ñòàäèþ
çàêðåïëåíèÿ, à äðóãèå – ñî ñòàäèè çàêðåïëåíèÿ íà ñòàäèþ óñòîé÷èâîñòè.
Ýòî áóäåò îñîáåííî âàæíî ïî òàêèì êîìïîíåíòàì ðåôîðì, êàê ìåäè-
öèíñêîå îáðàçîâàíèå, îáùåñòâåííîå çäðàâîîõðàíåíèå, ñîäåðæàíèå 
ìåäèöèíñêîé ïðàêòèêè, ìåäèöèíñêèå óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿåìûå íà èí-
äèâèäóàëüíîì óðîâíå, è ïðèîðèòåòíûå ïðîãðàììû. Äîñòèãíóòûå íà 
ñåãîäíÿøíèé äåíü ðåçóëüòàòû ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî ðåôîðìû ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàáîòàþò, íî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîñòè â
äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå òðåáóþò äàëüíåéøåé èíñòèòóöèîíàëèçàöèè.
(Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2008). 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïðè òåõíè÷å-
ñêîì ñîäåéñòâèè Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíàëüíîãî áþðî ÂÎÇ ðàçðàáàòûâà-
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åòñÿ ñëåäóþùàÿ ñòàäèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ïåðèîä
2012–2016 ãã. Ïðåäâàðèòåëüíî ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ñëåäóþùàÿ ïðîãðàì-
ìà ðåôîðìèðîâàíèÿ áóäåò ïðîäîëæåíèåì ïðîãðàììû «Ìàíàñ Òààëèìè»
è íàïðàâëåíà íà ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñ öåëüþ
óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.
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7. Оценка системы здравоохранения

ÂÊûðãûçñòàíå ðàçðàáîòàíà ñèëüíàÿ ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà è îöåí-
êè ïðîãðåññà â îáëàñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. 
Ìîíèòîðèíã íàöåëåí íà îöåíêó ïðîöåññà ðåàëèçàöèè ðåôîðì è

íà îöåíêó óðîâíÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ â ïðîãðàììå «Ìàíàñ 
Òààëèìè» öåëåé è áàçèðóåòñÿ íà ñáîðå äàííûõ ïîêàçàòåëåé ïðîöåññà è
ðåçóëüòàòîâ. Ïîêàçàòåëè îõâàòûâàþò ñëåäóþùèå àñïåêòû (Ìèíèñòåðñò-
âî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2008): 

• ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ; 
• ðàâåíñòâî è äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêèõ óñëóã; 
• ôèíàíñîâàÿ çàùèòà; 
• ýôôåêòèâíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã; 
• êà÷åñòâî ìåäèöèíñêèõ óñëóã; 
• îòçûâ÷èâîñòü è ïðîçðà÷íîñòü ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Íàèáîëåå âàæíûå èíäèêàòîðû, õàðàêòåðèçóþùèå ïðîöåññ è ðåçóëü-
òàòû è íàçâàííûå èíäèêàòîðàìè «ïàíåëè óïðàâëåíèÿ», ïîìîãàþò îôè-
öèàëüíûì ëèöàì, îïðåäåëÿþùèì ïîëèòèêó, îöåíèâàòü îáùèé óðîâåíü
ðàçâèòèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïðèíèìàòü ñîîòâåòñòâóþùèå 
ðåøåíèÿ â ñôåðå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Èíäèêàòîðû îñíîâàíû íà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, êîòîðûå ñîáèðàåò
Ðåñïóáëèêàíñêèé ìåäèöèíñêèé èíôîðìàöèîííûé öåíòð. Èíäèêàòîðû
ïî ôèíàíñèðîâàíèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ áåðóòñÿ èç ñóùåñòâóþùèõ áàç
äàííûõ è ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè ÔÎÌÑ è Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, âêëþ÷àÿ äàííûå ïî âíåøíåé ôèíàíñîâîé ïîìîùè. Àíàëèç è
îöåíêà ïîêàçàòåëåé ïðîâîäÿòñÿ Öåíòðîì ðàçâèòèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, â êîòîðûé âõîäèò Îòäåë àíàëèçà ïîëèòèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ. 
Ãîäîâûå îò÷åòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â Ìèíçäðàâ, ïðàâèòåëüñòâî, ïàðëà-
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ìåíò, à òàêæå âíåøíèì àãåíòñòâàì ïî ðàçâèòèþ (Ïðàâèòåëüñòâî Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, 2006). 

Äëÿ îöåíêè âëèÿíèÿ ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ
ïðîâîäÿòñÿ èññëåäîâàíèÿ, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ
îáñëåäîâàíèé äîìîõîçÿéñòâ, ïðîâîäèìûå Íàöèîíàëüíûì êîìèòåòîì ïî
ñòàòèñòèêå êàæäûå äâà ãîäà. Äâàæäû â ãîä Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ
ñîáèðàåò ñàììèòû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íà ñàììèòàõ îáñóæäàþòñÿ äàëüíåé-
øèå øàãè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû «Ìàíàñ Òààëèìè» (Ìèíèñòåðñòâî 
çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2008).

7.1 Финансовая защита 

Ôèíàíñîâàÿ çàùèòà ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé çàäà÷åé ïðîãðàììû «Ìàíàñ 
Òààëèìè»; îíà íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ ñîêðàùåíèåì áåäíîñòè.
Óëó÷øåíèå ôèíàíñîâîé çàùèùåííîñòè íàñåëåíèÿ ïðè îêàçàíèè 
ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè íà÷àëîñü â ðàìêàõ ïðîãðàììû «Ìàíàñ» ñ 
âíåäðåíèåì ñèñòåìû åäèíîãî ïëàòåëüùèêà ïðè ôèíàíñèðîâàíèè ÏÃÃ
è ñîêðàùåíèåì áîëüíè÷íîé èíôðàñòðóêòóðû. Ýòè ðåôîðìû îãðàíè÷è-
ëè â ïèëîòíûõ îáëàñòÿõ ôèíàíñîâîå áðåìÿ ïàöèåíòîâ ïðè ïîëó÷åíèè
ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè. Îäíàêî â íà÷àëå 2000-õ ãã. ðàñõîäû ïàöèåíòîâ 
íà ïðèîáðåòåíèå ìåäèêàìåíòîâ ïðè àìáóëàòîðíîì ëå÷åíèè ðåçêî 
âîçðîñëè, ïîäîðâàâ äîñòèæåíèÿ ðåôîðì ïî âíåäðåíèþ ñèñòåìû åäè-
íîãî ïëàòåëüùèêà. Â ðåçóëüòàòå â 2004 ã. ÷àñòíûå ðàñõîäû ãðàæäàí 
íà çäðàâîîõðàíåíèå âñå åùå îñòàâàëèñü íà âûñîêîì óðîâíå. ×òîáû 
ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó, ïðîãðàììà «Ìàíàñ Òààëèìè» â êà÷åñòâå îäíîãî
èç ïðèîðèòåòîâ âûäåëèëà ñîêðàùåíèå ôèíàíñîâîãî áåðåìåíè ïàöèåí-
òîâ. Äîñòèæåíèå ýòîé öåëè ïðåäóñìàòðèâàëîñü ïóòåì óâåëè÷åíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, íàïðàâëÿåìîãî íà ñíèæåíèå ñî-
ïëàòåæåé äëÿ îïðåäåëåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, áîëåå ñïðàâåäëèâîå 
ðåãèîíàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ôèíàíñèðîâà-
íèå ÏÃÃ è ïðîãðàììû äîïîëíèòåëüíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ,
à òàêæå íà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã â îòäàëåííûõ è òðóäíîäîñòóïíûõ
ðàéîíàõ.

Äëÿ îöåíêè âëèÿíèÿ ïðîãðàììû «Ìàíàñ Òààëèìè» íà óðîâåíü ôè-
íàíñîâîé çàùèùåííîñòè íàñåëåíèÿ áûëè óñòàíîâëåíû òðè ïîêàçàòåëÿ:

• äîëÿ ðàñõîäîâ äîìîõîçÿéñòâ äâóõ ñàìûõ áåäíûõ êâèíòèëüíûõ ãðóïï
íà çäðàâîîõðàíåíèå â îáùèõ ðàñõîäàõ äîìîõîçÿéñòâ ýòèõ ãðóïï;
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• óðîâåíü ñîïëàòåæåé îòíîñèòåëüíî îôèöèàëüíîé ñðåäíåé çàðïëàòû;
• ðåãèîíàëüíûå îòêëîíåíèÿ ïîäóøåâûõ ðàñõîäîâ ïî ïðîãðàììå äîïîë-

íèòåëüíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ñðåäíåìó
ïîêàçàòåëþ ïî ïðîãðàììå â öåëîì.

Âñå òðè ïîêàçàòåëÿ óêàçûâàþò íà çíà÷èòåëüíûå óëó÷øåíèÿ ôèíàíñî-
âîé çàùèòû, ñíèæåíèå ôèíàíñîâîãî áðåìåíè ïàöèåíòîâ è áîëåå ðàâíî-
ìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ïî îáëàñòÿì. Â ïåðèîä 2003–2009 ãã. 
çíà÷èòåëüíî ñíèçèëîñü ôèíàíñîâîå áðåìÿ äëÿ ñàìûõ áåäíûõ 40% íàñå-
ëåíèÿ. ×àñòíûå ðàñõîäû ãðàæäàí íà çäðàâîîõðàíåíèå âêëþ÷àþò âñå 
ðàñõîäû äîìîõîçÿéñòâ íà ýòè öåëè, â òîì ÷èñëå îïëàòó àìáóëàòîðíûõ
ïîñåùåíèé, ðàñõîäû íà ïðèîáðåòåíèå ìåäèêàìåíòîâ ïðè àìáóëàòîðíîì
ëå÷åíèè, îñóùåñòâëÿåìûå ñîïëàòåæè çà ãîñïèòàëèçàöèþ, îôèöèàëü-
íóþ îïëàòó ëàáîðàòîðíûõ àíàëèçîâ è äèàãíîñòèêè, à òàêæå íåôîðìàëü-
íûå ïëàòåæè ïîñòàâùèêàì çà ìåäèêàìåíòû, ïðåäìåòû ìåäèöèíñêîãî 
íàçíà÷åíèÿ è óñëóãè. Â 2003 ã. ÷àñòíûå ðàñõîäû ãðàæäàí áûëè äîñòàòî÷-
íî ðåãðåññèâíû: ñàìàÿ áåäíàÿ êâèíòèëüíàÿ ãðóïïà òðàòèëà íà çäðàâî-
îõðàíåíèå 7,1% ñâîèõ îáùèõ ðàñõîäîâ, â òî âðåìÿ êàê â ñàìîé áîãàòîé
êâèíòèëüíîé ãðóïïîé ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿë 4,5% (ðèñ. 7.1). Çà ïå-
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Рисунок 7.1

Доля расходов на здравоохранение в общих расходах домохозяйств,

в процентах, 2003, 2006 и 2009 гг.

Источник: Министерство здравоохранения (ожидается в публикации), 2011; Folkingham, Akkazieva & Baschieri, 2010
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ðèîä 2003–2009 ãã. ðàñïðåäåëåíèå ÷àñòíûõ ðàñõîäîâ ãðàæäàí íà çäðàâî-
îõðàíåíèå ñòàëî áîëåå ðàâíîìåðíûì. Â ïåðâîì êâèíòåëå (ñàìîé áåäíîé
ãðóïïå) äîëÿ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå ñîêðàòèëàñü ñ 7,1 äî 4,4%, 
âî âòîðîì êâèíòèëå íàáëþäàëîñü çíà÷èòåëüíî áîëüøåå ñîêðàùåíèå – 
ñ 5,5 äî 2,9%. 

Íàìå÷åííûé íà 2010 ã. ïîêàçàòåëü äëÿ îáåèõ ãðóïï íà óðîâíå 5%, 
ïî-âèäèìîìó, ìîæåò áûòü äîñòèãíóò, åñëè ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðî-
âàíèå áóäåò ïðîäîëæàòü óâåëè÷èâàòüñÿ. Ñíèæåíèå äîëè ðàñõîäîâ áåä-
íåéøèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ íà çäðàâîîõðàíåíèå ìîæåò ïðîèñõîäèòü â ñèëó
ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ïîòðåáëåíèÿ ìåäèöèíñêîé è ìåäèêàìåíòîçíîé ïîìî-
ùè. Îäíàêî ñíèæåíèå óðîâíÿ ïîòðåáëåíèÿ ïîìîùè áåäíåéøèìè ñëîÿìè
íàñåëåíèÿ íå ïðîèñõîäèëî, è â ðåàëüíîñòè ïîòðåáëåíèå äàæå âîçðîñëî.
Ïðîãðàììà «Ìàíàñ Òààëèìè» ïðèíåñëà çíà÷èòåëüíóþ ïîëüçó äâóì 
ñàìûì áåäíûì êâèíòèëüíûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ, ñîçäàâ óñëîâèÿ äëÿ
óâåëè÷åíèÿ ïîòðåáëåíèÿ èìè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ñíèæåíèÿ ôèíàí-
ñîâîãî áðåìåíè.

Íåóêëîííî ñíèæàåòñÿ ñðåäíèé óðîâåíü ñîïëàòåæåé îòíîñèòåëüíî
ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû â ñòðàíå. Ýòîò ïîêàçàòåëü ïðåâçîøåë çàïëà-
íèðîâàííûé íà 2010 ã. óðîâåíü. Â íà÷àëå ïåðèîäà ñðåäíèé óðîâåíü ñî-
ïëàòåæà çà ñïåöèàëèçèðîâàííóþ è ñòàöèîíàðíóþ ïîìîùü ñîñòàâëÿë
30,8% ñðåäíåé åæåìåñÿ÷íîé çàðïëàòû, ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé äîñòàòî÷íî
áîëüøèå ðàñõîäû äëÿ ñåìåé, â êîòîðûõ ÷ëåí ñåìüè áûë ãîñïèòàëèçèðî-
âàí. Â 2004–2009 ãã. ñðåäíèé óðîâåíü ñîïëàòåæåé îñòàâàëñÿ ïîñòîÿí-
íûì, òîãäà êàê ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà óâåëè÷èëàñü â 2,7 ðàçà. Â ðå-
çóëüòàòå ýòîãî ê 2009 ã. óðîâåíü ñîïëàòåæåé ïî îòíîøåíèþ ê ñðåäíåé 
çàðàáîòíîé ïëàòå ñîêðàòèëñÿ äî 17,4%. Â öåëÿõ íàõîæäåíèÿ áàëàíñà
ìåæäó âûäåëÿåìûìè íà çäðàâîîõðàíåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè ñðåäñòâà-
ìè è ãàðàíòèÿìè ãîñóäàðñòâà â ðàìêàõ ÏÃÃ óðîâíè ñîïëàòåæåé åæåãîä-
íî ïåðåñìàòðèâàëèñü. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïîâûøåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå ïîçâîëÿåò ñíèæàòü óðîâåíü ñîïëàòåæåé.
Ñíèæåíèå ñîïëàòåæåé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ äëÿ êîíêðåòíûõ ãðóïï íàñå-
ëåíèÿ, òàêèõ êàê äåòè äî 5 ëåò, ïåðèíàòàëüíàÿ ïîìîùü è ðîäû, à òàêæå
ïåíñèîíåðû ñòàðøå 70 ëåò. 

Çà ïåðèîä 2005–2010 ãã. íàáëþäàëñÿ çíà÷èòåëüíûé ïðîãðåññ â äåëå
äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ íà 2010 ã. öåëåé ïî áîëåå ðàâíîìåðíîìó 
ðåãèîíàëüíîìó ðàñïðåäåëåíèþ ïîäóøåâûõ ðàñõîäîâ ïðîãðàììû äîïîë-
íèòåëüíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Â 2005 ã. îòêëîíåíèÿ ïî îáëà-
ñòÿì îò ñðåäíåãî ðåñïóáëèêàíñêîãî óðîâíÿ ðàñõîäîâ â ðàìêàõ ïðîãðàì-
ìû äîïîëíèòåëüíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîñòàâèëè îò +67% â



ãîðîäå Áèøêåê äî –45% â Òàëàñå. Ðàñõîäû íà äóøó íàñåëåíèÿ â Áèøêå-
êå îòíîñèòåëüíî ñðåäíåãî ðåñïóáëèêàíñêîãî ïîêàçàòåëÿ ñíèçèëèñü äî
+43% â 2006 ã. è +13,3% â 2009 ã., â òî âðåìÿ êàê â Òàëàñå è Íàðûíå – ïî-
âûñèëèñü. Â 2007 ã. ïîäóøåâûå ðàñõîäû ïî ïðîãðàììå äîïîëíèòåëüíîãî
ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòàëè ðàñïðåäåëÿòüñÿ áîëåå ðàâíîìåðíî, 
ðåãèîíàëüíûå êîëåáàíèÿ îòíîñèòåëüíî ñðåäíåãî óðîâíÿ ñîñòàâèëè îò
+24,9 äî –29,4%. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ, íà-
ïðàâëåííûå íà ñíèæåíèå ðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà â ðàñïðåäåëåíèè
ñðåäñòâ ïî ïðîãðàììå äîïîëíèòåëüíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ. 

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïîêàçàòåëü ðåãèîíàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ 
ïî ÏÃÃ íå áûë âêëþ÷åí â ñïèñîê îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé, íàáëþäàëîñü
ñîêðàùåíèå ðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà è ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ. Àêêó-
ìóëèðîâàíèå ñðåäñòâ íà íàöèîíàëüíîì, à íå íà îáëàñòíîì, óðîâíå ïîç-
âîëèëî áîëåå ðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëÿòü ñðåäñòâà ïî îáëàñòÿì, ñîêðàùàÿ
ðàçðûâ ìåæäó Áèøêåêîì è äðóãèìè ðåãèîíàìè ñòðàíû. 

Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ôèíàíñîâàÿ çàùèòà óëó÷øèëàñü âî âðåìÿ
ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû «Ìàíàñ Òààëèìè». Ïîëó÷åííàÿ ïîëüçà îñîáåííî
î÷åâèäíà ñðåäè ñàìûõ áåäíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Ïðè÷èíàìè óñïåõà â
ýòîì íàïðàâëåíèè ÿâëÿëèñü: 

• óâåëè÷åíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è âíåøíèõ ðåñóðñîâ, âûäåëÿåìûõ â
ðàìêàõ øèðîêîñåêòîðàëüíîãî ïîäõîäà (SWAp), ïîçâîëèëî ðåøèòü
ïðîáëåìó ñíèæàþùåãîñÿ äåñÿòèëåòèÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ îòðàñëè;

• óâåëè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîçâîëèëî îñâîáî-
äèòü îïðåäåëåííûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ îò ñîïëàòåæåé, â òîì ÷èñëå 
äåòåé â âîçðàñòå äî 5 ëåò, ïåíñèîíåðîâ ñòàðøå 70 ëåò, à òàêæå ïåðè-
íàòàëüíóþ ïîìîùü è ðîäû; 

• ïåðåíîñ àêêóìóëèðîâàíèÿ ñðåäñòâ ñ îáëàñòíîãî íà íàöèîíàëüíûé
óðîâåíü ïîçâîëèë äîñòè÷ü áîëåå ñïðàâåäëèâîãî ðåãèîíàëüíîãî ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ÏÃÃ; 

• ïîñòîÿííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðèìåíÿåìûõ ÔÎÌÑ ìåòîäîâ îïëà-
òû ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà, 
äîñòóïíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè. Ïðèìåðîì òàêèõ ìåõàíèçìîâ ìîæåò
áûòü ââåäåíèå êîýôôèöèåíòîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ áîëåå ñïðàâåäëè-
âîìó ðàñïðåäåëåíèþ ñðåäñòâ ÏÃÃ è îòðàæàþùèõ òàêèå õàðàêòå-
ðèñòèêè, êàê ïîë, âîçðàñò, ìàëûå ãîðîäà è ñåëüñêàÿ ìåñòíîñòü, èëè
ðåãèîíàëüíûõ êîýôôèöèåíòîâ, ïðèìåíÿåìûõ â ðàìêàõ ïðîåêòà, 
ôèíàíñèðóåìîãî Àçèàòñêèì áàíêîì ðàçâèòèÿ, è äð.; 
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• èíâåñòèöèè â ÔÀÏ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã
â îòäàëåííîé è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Îäíîé èç ïðîáëåì îñòàåòñÿ âûñîêèé óðîâåíü ÷àñòíûõ ðàñõîäîâ. Íåñìî-
òðÿ íà òåíäåíöèþ ñíèæåíèÿ ÷àñòíûõ ðàñõîäîâ ãðàæäàí íà çäðàâîîõðàíå-
íèå, èõ äîëÿ â îáùèõ ðàñõîäàõ íà çäðàâîîõðàíåíèå îñòàåòñÿ äîñòàòî÷íî
âûñîêîé. Ïî ìåðå âîçðàñòàíèÿ óðîâíÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ
çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è âíåøíèõ àãåíòñòâ âàæíî ïðåäóñìàò-
ðèâàòü ñíèæåíèå ñîïëàòåæåé ãðàæäàí è ðàçðàáàòûâàòü ïåðñïåêòèâíóþ
ñòðàòåãèþ îïðåäåëåíèÿ óðîâíåé ñîïëàòåæåé. 

7.2. Доступность и равенство в потреблении 
медицинских услуг

Ñ 1990-õ è äî íà÷àëà 2000-õ ãã. ñîêðàùàëîñü ïîòðåáëåíèå àìáóëàòîðíûõ
è ñòàöèîíàðíûõ óñëóã, ÷òî âûçâàëî îçàáî÷åííîñòü ïî ïîâîäó áàðüåðîâ â
äîñòóïíîñòè ïîìîùè. Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ýòîìó áûëè ïîâûøåíèå
ñòîèìîñòè ìåäèöèíñêèõ óñëóã è èçìåíåíèå êëèíè÷åñêîé ïðàêòèêè, îò-
õîä îò íåîáîñíîâàííûõ è äëèòåëüíûõ ãîñïèòàëèçàöèé, òèïè÷íûõ äëÿ
ñîâåòñêîãî ïåðèîäà. Ïðîãðàììà «Ìàíàñ Òààëèìè» íàöåëåíà íà ñîáëþ-
äåíèå òî÷íîãî áàëàíñà ìåæäó îáåñïå÷åíèåì äîñòóïíîñòè è íåäîïóùå-
íèåì íåîáîñíîâàííîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ, îñîáåííî íà óðîâíå
ñòàöèîíàðîâ. Öåëÿìè â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè ÿâëÿþòñÿ ïðèîñòàíîâêà ñíèæåíèÿ ïîòðåáëåíèÿ ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè (òàêîé, êàê ïåðâè÷íàÿ è ñòàöèîíàðíàÿ ïîìîùü), óëó÷øåíèå 
ðåãèîíàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ óñëóã (òàêèõ, êàê óñëóãè ñêîðîé ïîìîùè)
è ñîêðàùåíèå ÷èñëà ñåë, â êîòîðûõ íå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ îòäåëüíûå óñëó-
ãè (òàêèõ, êàê àïòåêè). 

Áûëè îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè äëÿ èçìåðåíèÿ äîñòóïíîñ-
òè ìåäèöèíñêèõ óñëóã: 

• îáùèå áàðüåðû â äîñòóïíîñòè; 
• äîñòóïíîñòü ÏÌÑÏ; 
• äîñòóïíîñòü ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè; 
• äîñòóïíîñòü ìåäèêàìåíòîâ â ðàìêàõ ïðîãðàììû äîïîëíèòåëüíîãî

ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè; 
• ðåãèîíàëüíîå ðàâåíñòâî â ðàñïðåäåëåíèè óñëóã íåîòëîæíîé ïîìîùè. 
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Óëó÷øàþòñÿ êàê äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â öåëîì, òàê è
ðàâåíñòâî â äîñòóïíîñòè äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí. Îáñëåäîâà-
íèÿ äîìîõîçÿéñòâ ñâèäåòåëüñòâóþò î ñîêðàùåíèè ôèíàíñîâûõ è ãåîãðà-
ôè÷åñêèõ áàðüåðîâ ê äîñòóïó, óâåëè÷åíèè ïîòðåáëåíèÿ ïåðâè÷íîé è
ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè, áîëåå ðàâíîìåðíîì ðàñïðåäåëåíèè ñðåäñòâ â
ðàìêàõ ïðîãðàììû äîïîëíèòåëüíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Îä-
íàêî ñèòóàöèÿ ñ êàäðàìè îñòàåòñÿ ïðîáëåìàòè÷íîé, îñîáåííî â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè, à ìèãðàöèÿ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ïðèâîäèò ê óâåëè÷å-
íèþ íàãðóçêè âðà÷åé ÏÌÑÏ, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå íåãàòèâíî âëèÿåò íà
êà÷åñòâî è äîñòóïíîñòü ïîìîùè (ñì. ðàçäåë 4.2.1). 

Â öåëîì áàðüåðû â äîñòóïå ê ìåäèöèíñêîé è ìåäèêàìåíòîçíîé ïîìî-
ùè ñíèæàþòñÿ. Ïî äàííûì êûðãûçñêèõ èíòåãðèðîâàííûõ îáñëåäîâàíèé
äîìîõîçÿéñòâ 2000–2009 ãã., ïðîöåíò íàñåëåíèÿ, îòâåòèâøèõ, ÷òî íóæ-
äàëèñü â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íî íå îáðàòèëèñü çà íåé, ïîòîìó ÷òî
«áûëî ñëèøêîì äîðîãî» èëè «ñëèøêîì äàëåêî», çíà÷èòåëüíî ñíèçèëñÿ,
ñîñòàâèâ â 2006 ã. 3,1% ïðîòèâ 11,2% â 2000 ã., íî â ïîñëåäóþùåì íå-
ñêîëüêî âîçðîñ, ñîñòàâèâ â 2009 ã. 4,4% (ñì. òàáë. 7.1). 

Таблица 7.1 

Финансовые и географические барьеры к доступу, 2000–2006 гг. 

(отдельные годы)

2000 2003 2006 2009
Процент респондентов, сообщивших, что нуждались,
но не обращались за медицинской помощью 
за последние 30 дней 13,5% 15,1% 18,2% н/д
Из них процент респондентов, назвавших 
в качестве причины «слишком дорого» 
или «слишком далеко» 11,2% 6,3% 3,1% 4,4%

Источник: Folkingham, Akkazieva & Baschieri, 2010; Министерство здравоохранения, 2011 (принято к печати).
Примечание: н/д – нет данных.

Òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ ïîòðåáëåíèÿ óñëóã ïåðâè÷íîãî çâåíà áûëà 
ïðèîñòàíîâëåíà, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ ðîñò ïîòðåáëåíèÿ. Îñ-
íîâíûì ïîêàçàòåëåì äîñòóïíîñòè ïåðâè÷íîé ïîìîùè ÿâëÿåòñÿ ïîòðåáëå-
íèå óñëóã ÃÑÂ. Çà ïåðèîä 2005–2007 ãã. ïîòðåáëåíèå ýòîãî òèïà óñëóã âîç-
ðîñëî ñ 1,6 ïîñåùåíèÿ íà æèòåëÿ â íà÷àëå ïåðèîäà äî 2,2 ïîñåùåíèÿ íà
æèòåëÿ â êîíöå ïåðèîäà. Ïîñëåäíåå èññëåäîâàíèå, ïðîâåäåííîå â ðàìêàõ
Êûðãûçñêîãî èíòåãðèðîâàííîãî îáñëåäîâàíèÿ äîìîõîçÿéñòâ, ïîêàçàëî, ÷òî
óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ñðåäè ñàìûõ áåäíûõ ñëîåâ íàñå-
ëåíèÿ (1-é êâèíòåëü) íåñêîëüêî âûðîñ, ñîñòàâèâ 8,1% â 2009 ã. ïðîòèâ 
6,3% â 2001 ã. (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2011). 
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Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè â ðåçóëüòàòå ïðîäîëæàþùåéñÿ ìèãðàöèè ìå-
äèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ðàñòàåò äîëÿ ÃÑÂ, îáñëóæèâàþùèõ íàñåëåíèå 
áîëåå 2000 ÷åëîâåê. Ôàêòè÷åñêîå ÷èñëî îáñëóæèâàåìîãî íàñåëåíèÿ â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò óñòàíîâëåííóþ äëÿ òàêèõ
ïîñåëåíèé íîðìó â 1500 ÷åëîâåê, ðàññ÷èòàííóþ ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìî-
ñòè ñíèæåíèÿ çàãðóçêè âðà÷à è ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà
ïåðâè÷íîé ïîìîùè. Â íà÷àëå âíåäðåíèÿ ïðîãðàììû «Ìàíàñ Òààëèìè»
ó 58% ÃÑÂ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ÷èñëåííîñòü ïðèïèñíîãî íàñåëåíèÿ
ñîñòàâëÿëà áîëåå 2000 ÷åëîâåê. Â ðàìêàõ ïðîãðàììû áûëà ïîñòàâëåíà
öåëü ñîêðàùåíèÿ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ äî óðîâíÿ 33%. Îäíàêî ýòîò ïîêàçà-
òåëü ïîâûñèëñÿ ñ 58% â 2004 ã. äî 81% â 2007 ã., ÷òî â çíà÷èòåëüíîé 
ñòåïåíè îáúÿñíÿåòñÿ ìèãðàöèåé ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ èç ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè â ãîðîäà è äðóãèå ñòðàíû (Falkingham. 2010). 

Â 1992–2004 ãã. ïîòðåáëåíèå ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè ñíèçèëîñü. Ìå-
ðû Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà îòõîä ñîâåòñêîé
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, áàçèðóþùåéñÿ íà ïðèîðèòåòíîñòè ñòà-
öèîíàðíîé ïîìîùè, è ðîñò ñòîèìîñòè ãîñïèòàëèçàöèé (ó÷èòûâàÿ 
ôîðìàëüíûå è íåôîðìàëüíûå ïëàòåæè), ïðèâåëè ê ñíèæåíèþ óðîâíÿ
ãîñïèòàëèçàöèè. Ýòî âûçûâàëî îçàáî÷åííîñòü ïî ïîâîäó äîñòóïíîñòè
ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè. Âíåäðåíèå ïðîãðàììû «Ìàíàñ Òààëèìè» ïåðå-
ëîìèëî òåíäåíöèþ ñíèæåíèÿ è ïðèâåëî ê ðîñòó ïîòðåáëåíèÿ ñòàöèî-
íàðíîé ïîìîùè. Ê 2009 ã. óðîâåíü ãîñïèòàëèçàöèè ïîâûñèëñÿ äî 
15,2 íà 100 æèòåëåé (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2009). Öåëåâîé 
ïîêàçàòåëü áûë óñòàíîâëåí íà óðîâíå 12,5 ñëó÷àÿ ãîñïèòàëèçàöèè íà
100 æèòåëåé (ñîîòâåòñòâîâàëî ôàêòè÷åñêîìó óðîâíþ 2005 ã.). Ýòîò óðî-
âåíü áûë óñòàíîâëåí èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè ñäåðæèâàíèÿ ïàäåíèÿ
óðîâíÿ ãîñïèòàëèçàöèé ñ îäíîâðåìåííûì ñòèìóëîì ñíèæåíèÿ ÷èñëà
íåîáîñíîâàííûõ ãîñïèòàëèçàöèé. Íåäàâíåå èññëåäîâàíèå, ïîñâÿùåí-
íîå îáîñíîâàííîñòè ãîñïèòàëèçàöèé ïî îòäåëüíûì çàáîëåâàíèÿì è ñî-
ñòîÿíèÿì, êîíñòàòèðîâàëî, ÷òî îêîëî ïîëîâèíû ãîñïèòàëèçàöèé áûëè
íåîáîñíîâàííûìè. Òàêîå ïîëîæåíèå îáúÿñíÿåòñÿ îòñóòñòâèåì êëèíè-
÷åñêèõ ïðîòîêîëîâ ëå÷åíèÿ ìíîãèõ íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþùèõñÿ çà-
áîëåâàíèé è ñîñòîÿíèé, ÷òî ïðèâîäèò ëèáî ê ãèïåðäèàãíîñòèêå, ëèáî ê
íåäîñòàòî÷íîé äèàãíîñòèêå (Ìóðçàëèåâà Ã., ×îëóðîâà Ð. è äð., 2010).
Äðóãîå èññëåäîâàíèå, ïðîâåäåííîå íà áàçå äàííûõ Êûðãûçñêîãî èíòåã-
ðèðîâàííîãî îáñëåäîâàíèÿ äîìîõîçÿéñòâ, òàêæå ïîäòâåðæäàåò ôàêò
ðîñòà óðîâíÿ ãîñïèòàëèçàöèé â 2004-2007 ãã. è äîñòèæåíèÿ ê êîíöó ïå-
ðèîäà óðîâíÿ 2001 ã. (Falkingham et al., 2010). Ïðåäâàðèòåëüíûå äàííûå
ýòîãî èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò ïðîäîëæàþùèåñÿ òåíäåíöèè ðîñòà
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ýòîãî ïîêàçàòåëÿ è â 2009 ã. Â 2001–2004 ãã. ñîêðàòèëèñü ðàçëè÷èÿ â
óðîâíÿõ ãîñïèòàëèçàöèé ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ãðóïïàì íàñå-
ëåíèÿ: óðîâåíü ãîñïèòàëèçàöèè ñðåäè íèçøèõ êâèíòèëåé îñòàâàëñÿ áåç
èçìåíåíèé, ñðåäè áîãàòûõ – ñîêðàòèëñÿ ñ 9 äî 6%. 

Äëÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ äîñòóïíîñòü ìåäèêàìåíòîçíîé ïîìîùè â
ðàìêàõ ïðîãðàììû äîïîëíèòåëüíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ óëó÷-
øàåòñÿ. ×èñëî ñåë, â êîòîðûõ åñòü ÃÑÂ, íî íåò àïòåê, ñîêðàòèëîñü ñ 
142 â 2004 ã. äî 102 â 2009 ã. ×èñëî àïòåê, çàêëþ÷èâøèõ êîíòðàêò ñ
ÔÎÌÑ, óâåëè÷èëîñü âî âñåõ ðåãèîíàõ, çà èñêëþ÷åíèåì Èññûê-Êóëü-
ñêîé îáëàñòè. Òàêèì îáðàçîì, öåëåâîé ïîêàçàòåëü 2010 ã. – 99 ÃÑÂ áåç
àïòåê – ïðàêòè÷åñêè áûë äîñòèãíóò. 

Íåñìîòðÿ íà ñíèæåíèå ñ 2004 ã. ðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà â ðàñ-
ïðåäåëåíèè óñëóã ñêîðîé ïîìîùè, ðàçðûâ ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ çíà-
÷èòåëüíûì. Äàííûé ïîêàçàòåëü áûë âêëþ÷åí â ïðîãðàììó «Ìàíàñ 
Òààëèìè» äëÿ èçìåðåíèÿ âëèÿíèÿ ïðåäïîëàãàåìûõ èíâåñòèöèé â ñëóæ-
áû ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Â íà÷àëå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ðåãè-
îíàëüíûå îòêëîíåíèÿ îò ñðåäíåíàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ ïî ïîêàçàòåëþ
÷èñëà âûçîâîâ íà 1 æèòåëÿ ñîñòàâëÿëè îò –92 äî +40%. Ê 2007 ã. ýòè êî-
ëåáàíèÿ íåçíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëèñü, âàðüèðóÿñü îò –29 äî +75%. Ñðåäè
îáëàñòåé ñ íåäîñòàòî÷íîé èíôðàñòðóêòóðîé ñêîðîé ïîìîùè íåçíà÷è-
òåëüíûå óëó÷øåíèÿ îòìå÷àþòñÿ â Íàðûíñêîé è Èññûê-Êóëüñêîé îáëàñ-
òÿõ (ñì. ðàçäåë 5.5). 

Â öåëîì â ñôåðå ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè è ðàâåíñòâà ïðè ïîòðåáëå-
íèè ìåäèöèíñêèõ óñëóã áûë äîñòèãíóò îïðåäåëåííûé ïðîãðåññ. Ýòîìó
ñïîñîáñòâîâàëè íåñêîëüêî ýëåìåíòîâ ðåôîðìû:

• óâåëè÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ÏÃÃ, áîëåå ñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëå-
íèå ñðåäñòâ ïî îáëàñòÿì âñëåäñòâèå èõ àêêóìóëèðîâàíèÿ íà íàöèî-
íàëüíîì óðîâíå è óëó÷øåíèå ïðîöåäóð çàêóïêè ìåäèöèíñêèõ óñëóã; 

• óâåëè÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàììû äîïîëíèòåëüíîãî ëåêàðñò-
âåííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñîçäàíèå è çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòîâ ñ äîïîëíè-
òåëüíûìè àïòåêàìè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè;

• óëó÷øåíèå äîñòóïíîñòè óñëóã (â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ïðèîáðåòåíèÿ íî-
âûõ ìàøèí ñêîðîé ïîìîùè è íîâîãî îáîðóäîâàíèÿ);

• êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ â ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ (ðåìîíò è îáîðó-
äîâàíèå);

• ïîâûøåíèå ïîòåíöèàëà ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïîñðåä-
ñòâîì íåïðåðûâíîãî ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ è ïðîãðàìì ïîâûøå-
íèÿ êà÷åñòâà íà óðîâíå ó÷ðåæäåíèÿ;
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• ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ è ñîîáùåñòâ, â òîì ÷èñëå ÷åðåç èíôîðìàöèîííûå
êàìïàíèè, íàïðàâëåííûå íà ðàñøèðåíèå çíàíèé íàñåëåíèÿ î ôîðìàõ
äîñòóïà ê ìåäèöèíñêèì óñëóãàì;

• ïîâûøåíèå ïîòåíöèàëà ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, äîñòèãíóòîå çà
ñ÷åò ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ ïðîãðàìì, òàêèõ êàê çäîðîâîå ìàòå-
ðèíñòâî è äåòñòâî, áîðüáà ñ ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûìè çàáîëåâàíèÿìè. 

7.3 Эффективность распределения ресурсов 
в здравоохранении

Äîñòèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè áûëî îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ïðîãðàììû
«Ìàíàñ». Èçëèøíèå ñòàöèîíàðíûå ìîùíîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ,
óíàñëåäîâàííûå ñ ñîâåòñêîãî âðåìåíè, ïîãëîùàëè áîëüøóþ ÷àñòü
ñîêðàùàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Ýòî îçíà÷àëî, ÷òî 75% ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà âûäåëÿëîñü íà ïîêðûòèå ôèêñèðîâàííûõ ðàñõîäîâ, 
òàêèõ êàê êîììóíàëüíûå óñëóãè è ïåðñîíàë, è òîëüêî 25% èñïîëüçîâàëîñü
íåïîñðåäñòâåííî íà ìåäèöèíñêèå ðàñõîäû, òàêèå êàê ìåäèêàìåíòû è ìåäè-
öèíñêèå ïðèíàäëåæíîñòè. Òàê íàçûâàåìûå ïðÿìûå ìåäèöèíñêèå çàòðàòû
áûëè äîñòàòî÷íî äîðîãîñòîÿùèìè è äîëæíû áûëè îáåñïå÷èâàòüñÿ çà ñ÷åò
íåôîðìàëüíûõ ïëàòåæåé ïàöèåíòîâ, ÷òî â ðåçóëüòàòå ïðèâîäèëî ê íåýôôåê-
òèâíîñòè è ñëàáîé ôèíàíñîâîé çàùèùåííîñòè íàñåëåíèÿ. 

Âòîðûì àñïåêòîì íåýôôåêòèâíîñòè, âûçûâàþùèì îçàáî÷åííîñòü,
ÿâëÿåòñÿ î÷åíü íåáîëüøàÿ äîëÿ ðàñõîäîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, âûäåëÿåìûõ
íà ÏÌÑÏ, ïî ñðàâíåíèþ ñî ñòàöèîíàðíîé ïîìîùüþ. Ñîâåòñêàÿ ìåäè-
öèíà áûëà ñôîêóñèðîâàíà íà ãîñïèòàëèçàöèè äàæå ïðè ñîñòîÿíèÿõ,
êîòîðûå ìîãëè ëå÷èòüñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ ÏÌÑÏ (òàêèå êàê àñòìà, ÿçâà,
ãèïåðòîíèÿ èëè àíåìèÿ). Äàííûé ïîäõîä ïðèâîäèë ê íåýôôåêòèâíîìó
ðàñïðåäåëåíèþ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. 

Ðåôîðìû â ðàìêàõ ïðîãðàììû «Ìàíàñ» áûëè óñïåøíûìè â äîñòèæå-
íèè ýôôåêòèâíîñòè ïî ýòèì äâóì àñïåêòàì. Áîëüíè÷íûå ìîùíîñòè 
áûëè ñîêðàùåíû íà 40%, ÷òî ïðèâåëî ê ýêîíîìèè ðàñõîäîâ íà êîììó-
íàëüíûå óñëóãè è ïåðñîíàë è óâåëè÷åíèþ äîëè ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ 
íåïîñðåäñòâåííî íà ìåäèöèíñêèå ðàñõîäû. Ñëóæáû ÏÌÑÏ íà÷àëè ïî-
ëó÷àòü áîëüøóþ äîëþ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â ïðîãðàììå «Ìàíàñ Òààëèìè»
ýòè äâà àñïåêòà ýôôåêòèâíîñòè ïðîäîëæàþò îòñëåæèâàòüñÿ, ñ òåì ÷òîáû
ïðåäûäóùèå äîñòèæåíèÿ íå ïîëó÷èëè îáðàòíîãî õîäà. Ïîñêîëüêó ðåñò-
ðóêòóðèçàöèÿ ñòàöèîíàðîâ â îñíîâíîì çàâåðøåíà, ôîêóñ ïåðåêëþ÷èëñÿ
íà íåïðåðûâíîå ïëàíèðîâàíèå ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã. 



Äëÿ èçìåðåíèÿ âëèÿíèÿ ïðîãðàììû «Ìàíàñ Òààëèìè» íà ýôôåêòèâ-
íîñòü äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëè îïðåäåëåíû äâà ïî-
êàçàòåëÿ: 

• ïðÿìûå ìåäèöèíñêèå ðàñõîäû (ìåäèêàìåíòû, ìåäèöèíñêîå îáîðóäî-
âàíèå è ïèòàíèå), èñ÷èñëÿåìûå êàê äîëÿ îò îáùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ðàñõîäîâ íà ñòàöèîíàðû;

• ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà ÏÌÑÏ êàê äîëÿ îò îáùèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå.

Îöåíêà äàííûõ èíäèêàòîðîâ ïîêàçûâàåò ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè.
ÏÌÑÏ ïðîäîëæàåò ïîëó÷àòü âîçðàñòàþùóþ äîëþ ãîñóäàðñòâåííîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé. Äîëÿ ðàñõîäîâ 
íà ÏÌÑÏ â ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäàõ íà çäðàâîîõðàíåíèå âîçðîñëà ñ
26,4% â 2004 ã. äî 37,7% â 2009 ã. Äîëÿ ïðÿìûõ ìåäèöèíñêèõ ðàñõîäîâ 
(ìåäèêàìåíòû, ìåäèöèíñêèå ïðèíàäëåæíîñòè è ïèòàíèå) â ôèíàíñèðîâà-
íèè ñòàöèîíàðîâ ïî ÏÃÃ åæåãîäíî ðàñòåò. Ñ 2004 ïî 2009 ã. äàííûé 
ïîêàçàòåëü óâåëè÷èëñÿ ñ 20 äî 29,5%. Ýòîò ðîñò, èñ÷èñëÿåìûé â îòíîñè-
òåëüíîì âûðàæåíèè, îçíà÷àåò çíà÷èòåëüíîå ïîâûøåíèå ðàñõîäîâ, 
èñ÷èñëÿåìîå â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè, ïîñêîëüêó âûäåëåííûå áþäæåò-
íûå ñðåäñòâà íà ñåêòîð çäðàâîîõðàíåíèÿ óâåëè÷èëèñü ñ íà÷àëîì SWAp. 
Â 2009 ã. ðàñõîäû ÏÃÃ íà ãîñïèòàëèçàöèþ è íà îäèí êîéêî-äåíü ïîâûñè-
ëèñü íà 11,1% íà ìåäèêàìåíòû è íà 14,1% – íà ïèòàíèå. Îäíàêî äî ñèõ ïîð
íàáëþäàþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ðåãèîíàëüíûå âàðèàöèè â ðàñõîäàõ íà ìåäèêà-
ìåíòû (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2011). 

Ôàêòîðû, ïîâëèÿâøèå íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè: 

• ñèñòåìà îïëàòû ïîñòàâùèêîâ, ïðèìåíÿåìàÿ ÔÎÌÑ, ïðîäîëæàåò ñî-
âåðøåíñòâîâàòüñÿ è ñîäåðæèò ôèíàíñîâûå ñòèìóëû äëÿ ïîñòàâùè-
êîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, íàïðàâëåííûå íà áîëåå ýôôåêòèâíîå èñïîëü-
çîâàíèå èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ; 

• ïîñòàâùèêàì ìåäèöèíñêèõ óñëóã áûëî ðàçðåøåíî ðåèíâåñòèðîâàòü
ñýêîíîìëåííûå ñðåäñòâà;

• ÏÌÑÏ ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîé ñôåðîé ïðè ðàñïðåäåëåíèè ñðåäñòâ ïî
óðîâíÿì îêàçàíèÿ ïîìîùè â ÏÃÃ; 

• ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ïîñòåïåííî ñîâåðøåíñòâóþò ñâîè ïðîöå-
äóðû ñîñòàâëåíèÿ áþäæåòîâ è ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ, ñòàðàÿñü ñ
íàèáîëüøåé âûãîäîé èñïîëüçîâàòü ïðåäîñòàâëåííóþ èì áîëüøóþ
àâòîíîìèþ;
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• ñ âíåäðåíèåì íîâûõ êëèíè÷åñêèõ ðóêîâîäñòâ è ïðîòîêîëîâ, ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèåì ñèñòåìû âðà÷åáíîé ïîäãîòîâêè è íåïðåðûâíûì ìåäèöèí-
ñêèì îáðàçîâàíèåì, ïîâûøåíèåì êà÷åñòâà è ìîíèòîðèíãà ïîñòàâùèêè
ñîêðàùàþò ïðåäîñòàâëåíèå íåîáîñíîâàííûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã. 

7.4 Прозрачность и отзывчивость 

Êàê îòìå÷åíî â ðàçäåëå 7.1 «Ôèíàíñîâàÿ çàùèòà», ÷àñòíûå ðàñõîäû
ãðàæäàí (ôîðìàëüíûå è íåôîðìàëüíûå ïëàòåæè) â íà÷àëå ðåôîðì 
ïî âíåäðåíèþ ñèñòåìû åäèíîãî ïëàòåëüùèêà áûëè íà äîñòàòî÷íî âûñî-
êîì óðîâíå. ×àñòíûå ðàñõîäû ãðàæäàí âêëþ÷àëè â ñåáÿ îïëàòó ìåäèöèí-
ñêîìó ïåðñîíàëó, îïëàòó ìåäèêàìåíòîâ, ìåäèöèíñêèõ è íåìåäèöèí-
ñêèõ òîâàðîâ, à òàêæå ïëàòó çà ïèòàíèå. Âíåäðåíèå ÏÃÃ áûëî íàöå-
ëåíî íà ñîçäàíèå ïðîçðà÷íîé ñèñòåìû ïëàòû çà ñòàöèîíàðíóþ ïîìîùü,
ïðåäóñìàòðèâàþùåé óñòàíîâëåíèå ñòàâêè çà ãîñïèòàëèçàöèþ. Áûëî ïðåä-
ïðèíÿòî íåñêîëüêî ñîïðîâîäèòåëüíûõ ìåð, ïîâûøàþùèõ îñâåäîìëåí-
íîñòü íàñåëåíèÿ î ñâîèõ ïðàâàõ è îáÿçàòåëüñòâàõ ïëàòèòü. Ðåôîðìà ïî
âíåäðåíèþ ñèñòåìû åäèíîãî ïëàòåëüùèêà áûëà óñïåøíîé è ïîëîæèëà 
íà÷àëî ñîêðàùåíèþ íåôîðìàëüíûõ ïëàòåæåé è ïîâûøåíèþ ïðîçðà÷íîñ-
òè â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îäíàêî ñíèæåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ îãðàíè÷èëî ýòîò ïîçèòèâíûé ýôôåêò. Ïðîãðàììà «Ìàíàñ
Òààëèìè» áûëà íàöåëåíà íà äàëüíåéøåå óñèëåíèå ïðîçðà÷íîñòè ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ àäåêâàòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ òàêèõ
îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ îêàçàíèÿ ïîìîùè, êàê ìåäèêàìåíòû, ïðåäìåòû 
ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ è ïèòàíèå, è ïîâûøåíèÿ îñâåäîìëåííîñòè íà-
ñåëåíèÿ î ñâîèõ ïðàâàõ íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü. 

Äëÿ îöåíêè âëèÿíèÿ ïðîãðàììû «Ìàíàñ Òààëèìè» íà óðîâåíü ïðî-
çðà÷íîñòè è îòçûâ÷èâîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëè îòîáðàíû
òðè ïîêàçàòåëÿ :

• äîëÿ íåôîðìàëüíûõ ïëàòåæåé â ëè÷íûõ ðàñõîäàõ ãðàæäàí íà ñòàöè-
îíàðíîå ëå÷åíèå;

• äîëÿ íàñåëåíèÿ, îñâåäîìëåííîãî î ñâîèõ ïðàâàõ â ðàìêàõ ÏÃÃ è ïðî-
ãðàììû äîïîëíèòåëüíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ;

• îòçûâ÷èâîñòü ñòàöèîíàðîâ íà îæèäàíèÿ ïîëüçîâàòåëåé.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè äîëÿ ïàöèåíòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ 
íåôîðìàëüíûå ïëàòåæè, çíà÷èòåëüíî ñíèçèëàñü ñ íà÷àëîì âíåäðåíèÿ
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ðåôîðì ïî ñèñòåìå åäèíîãî ïëàòåëüùèêà â 2001 ã. Îäíèì èç ôàêòîðîâ, 
ïîâëèÿâøèì íà ýòî, ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî õîðîøàÿ îñâåäîìëåííîñòü
íàñåëåíèÿ î ñâîèõ ïðàâàõ â ðàìêàõ ÏÃÃ. ×òî êàñàåòñÿ îòçûâ÷èâîñòè, ïà-
öèåíòû ïðîäîëæàþò âûñîêî îöåíèâàòü ðàçëè÷íûå ñåðâèñíûå àñïåêòû
ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè. Î÷åâèäíî, ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîñòåïåííî
ñòàíîâèòñÿ áîëåå ïðîçðà÷íîé è îòçûâ÷èâîé.

Çà ïåðèîä 2001–2006 ãã. äîëÿ ñòàöèîíàðíûõ áîëüíûõ, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ íåôîðìàëüíûå ïëàòåæè, çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëàñü. Íåôîðìàëüíûå
ïëàòåæè îöåíèâàþòñÿ â ðàìêàõ îáñëåäîâàíèé âûïèñàííûõ ïàöèåíòîâ,
ïðîâîäèìûõ Öåíòðîì àíàëèçà ïîëèòèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îáñëåäîâà-
íèå âêëþ÷àëî 2913 ðåñïîíäåíòîâ â 2001 ã., 4533 ðåñïîíäåíòà â 2004 ã. 
è 5337 ðåñïîíäåíòîâ â 2006 ã. Ïàöèåíòîâ îïðàøèâàëè äîìà ïîñëå âûïèñ-
êè, ÷òîáû ïîëó÷èòü áîëåå òî÷íûå îòâåòû íà âîïðîñû ïî íåôîðìàëüíîé
îïëàòå. Çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ïðîöåíò ðåñïîíäåíòîâ, ñîîáùèâøèõ
î òîì, ÷òî îíè îñóùåñòâëÿëè íåôîðìàëüíûå ïëàòåæè, ñíèçèëñÿ ïî âñåì
ïÿòè êàòåãîðèÿì ïëàòåæåé (ñì. ðèñ. 7.2). Â 2004–2006 ãã. íàáëþäàëîñü 
ðåçêîå ñîêðàùåíèå ÷èñëà ïëàòèâøèõ ïî òàêèì íàïðàâëåíèÿì, êàê ïëàòà
ìåäèöèíñêîìó ïåðñîíàëó è ïèòàíèå. Ýòî ïðîèçîøëî â ñèëó íåñêîëüêèõ
ôàêòîðîâ, â òîì ÷èñëå è óâåëè÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòàöèîíàðîâ, êîòî-
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Рисунок 7.2

Доля стационарных больных, осуществляющих неформальные 

платежи, 2001, 2004 и 2006 гг.

Источник: Якаб и Катцин, 2009.
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ðîå ïîçâîëèëî ïîâûñèòü çàðàáîòíóþ ïëàòó è óëó÷øèòü îáåñïå÷åíèå 
ìåäèêàìåíòàìè è ïèòàíèåì (ßêàá è Êàòöèí, 2009). 

Â îáñëåäîâàíèå 2006 ã. âïåðâûå áûëè âêëþ÷åíû âîïðîñû îá îñâåäîì-
ëåííîñòè íàñåëåíèÿ î ñâîèõ ïðàâàõ â ðàìêàõ ÏÃÃ. Âîïðîñû îáñëåäîâàíèÿ
íàïðàâëåíû íà âûÿâëåíèå îñâåäîìëåííîñòè î ïðàâàõ ïðè ïîëó÷åíèè ïåð-
âè÷íîé è ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè, à òàêæå ïðàâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî ïðî-
ãðàììå äîïîëíèòåëüíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Â íàèáîëüøåé
ñòåïåíè íàñåëåíèå îñâåäîìëåíî î ñâîèõ ïðàâàõ â îáëàñòè ïîëó÷åíèÿ ñòà-
öèîíàðíîé ïîìîùè. Áîëåå 66% äîìîõîçÿéñòâ ïðàâèëüíî îòâåòèëè, ÷òî
ãîñïèòàëèçèðîâàííûé ïàöèåíò íå äîëæåí ïëàòèòü ìåäèöèíñêîìó ïåðñî-
íàëó, è 49% çíàëè î òîì, ÷òî îí íå äîëæåí ïëàòèòü çà ìåäèêàìåíòû, åñëè
áûë îñóùåñòâëåí îôèöèàëüíûé ñîïëàòåæ (ßêàá è Êàòöèí, 2009). 

Ïðè èññëåäîâàíèè íåôîðìàëüíûõ ïëàòåæåé, îñóùåñòâëÿåìûõ ïðè
ïîëó÷åíèè ïåðâè÷íîé ïîìîùè, ðåñïîíäåíòîâ ïðîñèëè îïðåäåëèòü, êî-
òîðûå èç ñåìè ïðåäñòàâëåííûõ â àíêåòå óñëóã ÿâëÿþòñÿ áåñïëàòíûìè, 
à êàêèå ïëàòíûìè. 46% îïðîøåííûõ ïàöèåíòîâ äàëè 4 è áîëåå ïðàâèëü-
íûõ îòâåòîâ èç 7. Êàê ïîêàçûâàþò èññëåäîâàíèÿ â 2006–2009 ãã., èíôîð-
ìèðîâàííîñòü íàñåëåíèÿ ðîñëà. Â 2006 ã. 82% îïðîøåííûõ çíàëè, ÷òî
êîíñóëüòàöèè ÃÑÂ äîëæíû áûòü áåñïëàòíûìè, à â 2009 ã. ýòîò ïîêàçà-
òåëü óâåëè÷èëñÿ äî 83,7%, äîëÿ ðåñïîíäåíòîâ, êîòîðûå çíàëè, ÷òî èçìå-
ðåíèå àðòåðèàëüíîãî äàâëåíèÿ äîëæíî áûòü áåñïëàòíûì, óâåëè÷èëàñü 
ñ 69% â 2006 ã. äî 77,8% â 2009 ã. Íàìíîãî ìåíüøå ïàöèåíòîâ çíàëè, 
÷òî óëüòðàçâóê äëÿ áåðåìåííûõ æåíùèí äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ 
áåñïëàòíî, õîòÿ è çäåñü íàáëþäàåòñÿ óëó÷øåíèå èíôîðìèðîâàííîñòè:
ñ 19% â 2006 ã. äî 24% â 2009 ã. Ìåíåå âñåãî îïðîøåííûå áûëè îñâå-
äîìëåíû î ñâîèõ ïðàâàõ íà ïîëó÷åíèå ìåäèêàìåíòîçíîé ïîìîùè â ðàì-
êàõ ïðîãðàììû äîïîëíèòåëüíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Â 2006 ã.
òîëüêî 30,4% çàñòðàõîâàííûõ ïî ÎÌÑ îòâåòèëè, ÷òî îíè èìåþò ïðàâî
íà ïðèîáðåòåíèå ìåäèêàìåíòîâ ïðè àìáóëàòîðíîì ëå÷åíèè ïî ëüãîòíûì
öåíàì, õîòÿ è ýòîò ïðîöåíò ê 2009 ã. âûðîñ äî 36,6%. Óðîâåíü îñâåäîì-
ëåííîñòè î ëüãîòíûõ öåíàõ íà ìåäèêàìåíòû ïðè àìáóëàòîðíîì ëå÷åíèè
äëÿ äåòåé â âîçðàñòå äî 16 ëåò ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëñÿ, ñîñòàâëÿÿ 
ñîîòâåòñòâåííî 26,2 è 26,9% â 2006 è 2009 ãã. (òàáë. 7.2). 

Óðîâåíü îòçûâ÷èâîñòè íà îæèäàíèÿ ïàöèåíòîâ ïðè ïîëó÷åíèè ñòà-
öèîíàðíîé ïîìîùè îñòàåòñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêèì. Â òàáë. 7.3 ïðåäñòàâ-
ëåíà îöåíêà ïàöèåíòîâ ïî øåñòè ýëåìåíòàì îêàçàíèÿ ñòàöèîíàðíîé 
ïîìîùè, âêëþ÷àÿ çàáîòó è óâàæåíèå, èíôîðìàöèþ î äèàãíîçå è ëå÷å-
íèè, âðåìÿ, óäåëÿåìîå ìåäèöèíñêèì ïåðñîíàëîì, ó÷àñòèå â ïðîöåñ-
ñå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î ëå÷åíèè, ÷èñòîòó è ðåçóëüòàò ëå÷åíèÿ. Êàæäûé
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ýëåìåíò îöåíèâàëñÿ ïî ÷åòûðåõáàëëüíîé øêàëå, ãäå 1 – ýòî íàèõóäøèé
áàëë, à 4 – íàèëó÷øèé áàëë. Â òàáë. 7.3 ïðåäñòàâëåíû äàííûå îáñëå-
äîâàíèé âûïèñàííûõ ïàöèåíòîâ çà 2004 è 2006 ãã., îòðàæàþùèå äîëþ
ïàöèåíòîâ, îöåíèâàþùèõ êàæäûé èç ýòèõ ýëåìåíòîâ â 3 èëè 4 áàëëà. Ïî
âñåì øåñòè ðàññìàòðèâàåìûì ýëåìåíòàì áûëè çàôèêñèðîâàíû âûñîêèå
óðîâíè îòçûâ÷èâîñòè. Ïðè ýòîì â ïåðèîä 2004–2006 ãã. íå íàáëþäàëîñü
êàêèõ-ëèáî ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé îöåíîê. Èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü
îòçûâ÷èâîñòè, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ âñå øåñòü ýëåìåíòîâ, ñîñòàâëÿë
90,58% â 2004 ã. è 87,42% â 2006 ã. (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ,
2008). 

153Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí Êûðãûçñòàí

Таблица 7.2

Уровень осведомленности населения о правах, 2006 и 2009 гг.

2006 2009
Правильно ответившие на вопрос о правах, о бесплатных и платных амбулаторных 
услугах, давшие по крайней мере 4 из 7 правильных ответов (бесплатные услуги: 
прием ГСВ, прием специалиста, анализ мочи и крови, измерение артериального 
давления, услуги скорой медицинской помощи, ультразвуковое исследование 
беременных женщин; и платные услуги: гормональные/почечные/ревматические 
исследования) 45,9% 57,4%
Правильно ответившие на вопрос о том, надо ли платить медицинскому персоналу 
сверх официально внесенного соплатежа за госпитализацию 66,5% 76,4%
Правильно ответившие на вопрос о том, надо ли пациенту платить за медикаменты 
сверх официально внесенного соплатежа за госпитализацию 49,2% 52,6%
Сообщившие, что «имеют право на льготные цены на медикаменты 
при амбулаторном лечении» из числа застрахованных по ОМС 30,4% 36,6%
Сообщившие, что «дети до 16 лет имеют право на льготные цены на медикаменты 
при амбулаторном лечении», из тех, у кого есть дети до 16 лет 26,2% 26,9%

Источник: Министерство здравоохранения, 2011.

Таблица 7.3

Уровень удовлетворенности пациентов при получении стационарной 

помощи, 2004 и 2006 гг.

2004 2006
Как часто медицинский персонал относился к вам с заботой и уважением 
(никогда, иногда, обычно, всегда) 95,19 92,38
Как часто вам предоставляли соответствующую информацию о вашем диагнозе, 
лечении и анализе (никогда, иногда, обычно, всегда) 92,19 89,22
Как часто врачи находят время, чтобы отвечать на ваши вопросы о вашем 
здоровье (никогда, иногда, обычно, всегда) 92,13 87,98
Как часто вы принимаете участие в принятии решений об оказании помощи
(никогда, иногда, обычно, всегда) 76,77 71,57
Как вы оцениваете чистоту в больнице (очень плохо, плохо, хорошо, очень хорошо) 95,61 92,68
Как вы оцениваете результат вашего лечения (стало хуже, осталось так же, 
стало лучше, стало хорошо) 91,61 90,68
Составной показатель отзывчивости 90,58 87,42

Источник: Министерство здравоохранения, 2008.

:

(% ,   -
  3  4 )

: 4-   1 - ,  4 - .



Ìåðîïðèÿòèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ïîâûøåíèþ ïðîçðà÷íîñòè è îòçûâ-
÷èâîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, âêëþ÷àþò:

• óâåëè÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ÏÃÃ è óëó÷øåíèå ïðîöåäóð çàêóïêè
ñïîñîáñòâîâàëè óâåëè÷åíèþ ðàñõîäîâ íà ìåäèêàìåíòû, òîâàðû ìåäè-
öèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ è ïèòàíèå;

• ïîâûøåíèå ïîòåíöèàëà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ïîñðåäñòâîì îáó-
÷åíèÿ è âíåäðåíèÿ ïðîãðàìì ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà;

• ïðîäîëæàþùèåñÿ èíôîðìàöèîííûå êàìïàíèè ñðåäè íàñåëåíèÿ, ñ âî-
âëå÷åíèåì ÑÌÈ è ñåëüñêèõ êîìèòåòîâ çäîðîâüÿ.

7.5 Качество медицинской помощи

Ïðîãðàììà ðåôîðìèðîâàíèÿ «Ìàíàñ» ôîêóñèðîâàëàñü íà ïîâûøåíèè 
êà÷åñòâà íà óðîâíå ÏÌÑÏ. Ïî øåñòè íîçîëîãèÿì (àñòìà, ÿçâà, àíåìèÿ, 
ãèïåðòîíèÿ, îñòðûå ðåñïèðàòîðíûå èíôåêöèè, äèàðåéíûå çàáîëåâàíèÿ è
ïíåâìîíèÿ) ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî âðà÷è ÏÌÑÏ áóäóò ëå÷èòü ïàöèåíòîâ â
ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûìè ðóêîâîäñòâàìè è ðåæå íàïðàâëÿòü èõ â ñòàöèîíà-
ðû. Ìåäèêàìåíòû, íåîáõîäèìûå äëÿ ëå÷åíèÿ ýòèõ çàáîëåâàíèé, ñóáñèäè-
ðîâàëèñü ÔÎÌÑ â ðàìêàõ ïðîãðàììû äîïîëíèòåëüíîãî ëåêàðñòâåííîãî
îáåñïå÷åíèÿ. Ýòè øàãè ïðèâåëè ê ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ïîìîùè. 

Â ïðîãðàììå «Ìàíàñ Òààëèìè» ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïîìîùè îñíî-
âûâàåòñÿ íà äâóñòîðîííåì ïîäõîäå. Âî-ïåðâûõ, íåñêîëüêî ìåðîïðèÿòèé
íàöåëåíû íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà â öåëîì ïóòåì óñèëåíèÿ äîêàçàòåëü-
íîé ìåäèöèíû è óëó÷øåíèÿ ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Âî-âòîðûõ, 
ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðåäïîëàãàåòñÿ ïî ÷åòûðåì ïðèîðèòåòíûì ïðî-
ãðàììàì: çäîðîâüå ìàòåðè è ðåáåíêà, ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûå çàáîëåâàíèÿ,
òóáåðêóëåç è ÂÈ×/ÑÏÈÄ. 

Ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã è îòíî-
ñÿùèåñÿ ê ñôåðå çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà. Ïåðâîíà÷àëüíî ïðåäóñìàòðè-
âàëîñü ïðèìåíåíèå òðåõ èíäèêàòîðîâ, íî ýòî ÷èñëî ñîêðàòèëîñü äî äâóõ
èç-çà ïðîáëåì ñ íàëè÷èåì äàííûõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîöåíòîì æåíùèí, ïîëó-
÷àþùèõ ïîëíûé ïàêåò àíòåíàòàëüíûõ óñëóã. Îñíîâíûìè ïîêàçàòåëÿìè
ÿëÿþòñÿ:

• ïðîöåíò äåòåé, ïîëó÷àþùèõ ïðèâèâêè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëü-
íûì êàëåíäàðåì èììóíèçàöèè;

• ïðîöåíò ðîæåíèö, ñòðàäàþùèõ àíåìèåé.
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Íà íàñòîÿùèé ìîìåíò ýòè äâà èíäèêàòîðà íå ïîêàçûâàþò óëó÷øåíèé
â êà÷åñòâå ïîìîùè. Îäíàêî, îöåíèâàÿ êà÷åñòâî íåêîòîðûìè äðóãèìè ïî-
êàçàòåëÿìè, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ïîìîùè, îêàçû-
âàåìîé ïî îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì ìàòåðèíñêîãî è äåòñêîãî çäîðîâüÿ
è ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ çàáîëåâàíèé. 

Çàðåãèñòðèðîâàííûé óðîâåíü èììóíèçàöèè îñòàåòñÿ âûñîêèì â ñòðà-
íå – 95,6% â 2009 ã., íåñìîòðÿ íà òî ÷òî îí ñíèçèëñÿ ñ 99% â ïðåäûäóùèå 
ãîäû. Ñíèæåíèå, ñêîðåå âñåãî, ïðîèçîøëî â ðåçóëüòàòå âîçðàñòàþùåé 
âíóòðåííåé ìèãðàöèè. Âíóòðåííèå ìèãðàíòû, ïî áîëüøåé ÷àñòè ëîêàëèçó-
þùèåñÿ â ãîðîäå Áèøêåê, ïëîõî îõâà÷åíû óñëóãàìè âàêöèíàöèè. Ìíîãèå
íå çíàþò, ÷òî áåñïëàòíî ìîãóò ïîëó÷èòü óñëóãè âðà÷åé ïåðâè÷íîãî çâåíà è
ïðèâèâêè áåç ðåãèñòðàöèè ïî íîâîìó ìåñòó æèòåëüñòâà. Ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, ó÷ðåæäåíèÿ ïåðâè÷íîãî çâåíà â ýòèõ íîâûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ
(«íîâîñòðîéêàõ») Áèøêåêà ïåðåãðóæåíû. Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó ïëîõèå
äîðîãè, íåõâàòêà òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è ñðåäñòâ íà ïðèîáðåòåíèå òîïëè-
âà íå ïîçâîëÿþò îñóùåñòâëÿòü â ýòèõ çîíàõ âûåçäíûå ìåðîïðèÿòèÿ.

Íåñìîòðÿ íà ìåðîïðèÿòèÿ ïî óñèëåíèþ ðàííåãî ðàñïîçíàâàíèÿ è ëå-
÷åíèÿ æåëåçîäåôèöèòíîé àíåìèè, äîëÿ æåíùèí, êîòîðûå ïîñòóïàþò íà
ðîäû ñ àíåìèåé, îñòàåòñÿ âûñîêîé. Â 2009 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿë
45,5%. Íåñìîòðÿ íà ñíèæåíèå óðîâíÿ áåäíîñòè è âêëþ÷åíèå äîáàâîê ñ
ïèòàòåëüíûìè ìèêðîýëåìåíòàìè â ïðîãðàììó äîïîëíèòåëüíîãî ëåêàð-
ñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ýòîò ïîêàçàòåëü îñòàåòñÿ íà âûñîêîì óðîâíå.
Ïðè÷èíàìè òîìó ìîãóò âûñòóïàòü íà÷àâøååñÿ ñ 2006 ã. óëó÷øåíèå ðåãè-
ñòðàöèè æåëåçîäåôèöèòíîé àíåìèè â îò÷åòíûõ êëèíè÷åñêèõ ôîðìàõ
Ôîíäà ÎÌÑ, à òàêæå ïðî÷íî óêîðåíèâøèåñÿ ïðèâû÷êè ïèòàíèÿ íàñåëå-
íèÿ (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2008). 

Äðóãèå èíäèêàòîðû ïîêàçûâàþò óëó÷øåíèå â êà÷åñòâå ïîìîùè ïðè
íåêîòîðûõ îòîáðàííûõ ñîñòîÿíèÿõ ìàòåðèíñêîãî è äåòñêîãî çäîðîâüÿ, â
ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ èíòåíñèâíîãî îáó÷åíèÿ è ïðîãðàìì ïî óëó÷øå-
íèþ êà÷åñòâà. Èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü áåçîïàñíîãî ìàòåðèíñòâà ïî-
âûñèëñÿ ñ 17,1% â 2006 ã. äî 61,3% â 2009 ã. Äàííûé ïîêàçàòåëü îòñëå-
æèâàëñÿ â 2 ïèëîòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ â 2006 ã., 9 ïèëîòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
â 2007 ã. è 15 ïèëîòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ â 2009 ã. Ïðîãðàììà îñóùåñòâëÿ-
ëàñü ïîä ðóêîâîäñòâîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïðè ïîääåðæ-
êå êîíñîðöèóìà âíåøíèõ àãåíòñòâ, â òîì ÷èñëå «ÇäðàâÏëþñ»/ÞÑÀÈÄ,
ÂÎÇ, ÞÍÈÑÅÔ, ÞÍÔÏÀ è Àçèàòñêîãî áàíêà ðàçâèòèÿ. Èíòåãðàëüíûé
ïîêàçàòåëü ðàññ÷èòûâàëñÿ íà îñíîâå ñëåäóþùèõ ïÿòè ïîêàçàòåëåé (Ìè-
íèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2011): 

155Ñèñòåìû ççäðàâîîõðàíåíèÿ: ââðåìÿ ïïåðåìåí Êûðãûçñòàí



• ïðîöåíò ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ âîçìîæíîñòü
ïðîâåäåíèÿ ðîäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðòàìè ÂÎÇ;

• ïðîöåíò íîðìàëüíûõ, åñòåñòâåííûõ ðîäîâ; 
• ïðîöåíò æåíùèí, ïîñåùàþùèõ äîðîäîâûå çàíÿòèÿ;
• ïðîöåíò ðîæåíèö, âûáèðàþùèõ äëÿ ñåáÿ ïîëîæåíèå â ðîäàõ;
• ïðîöåíò æåíùèí, ðîæàþùèõ â ïðèñóòñòâèè ïàðòíåðà.

Âíåäðåíèå ïðîãðàìì íåïðåðûâíîãî ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ
ãèïåðòîíè÷åñêîé áîëåçíüþ â 1318 ó÷ðåæäåíèÿõ ÏÌÑÏ ïðèâåëî â 2006–
2009 ãã. ê çíà÷èòåëüíûì óëó÷øåíèÿì â îñíîâíûõ ïîêàçàòåëÿõ êà÷åñòâà
ïîìîùè. Äîëÿ âçðîñëûõ ëþäåé, êîòîðûì ïðè ïîñåùåíèè ó÷ðåæäåíèé
ÏÌÑÏ ïðîâåðÿëè àðòåðèàëüíîå äàâëåíèå, âîçðîñëà ñ 63% â 2006 ã. äî
80% â 2009 ã. Äîëÿ ïàöèåíòîâ, êîòîðûì áûëè âûïèñàíû ìåäèêàìåíòû
ïåðâîé ëèíèè, ïðåäóñìîòðåííûå ñóùåñòâóþùèìè êëèíè÷åñêèìè ïðîòî-
êîëàìè, âîçðîñëà ñ 64 äî 79%. Íåñìîòðÿ íà óëó÷øåíèå êîíòðîëÿ çà 
ãèïåðòîíè÷åñêîé áîëåçíüþ íà ïåðâè÷íîì óðîâíå, íåîáõîäèìû äàëü-
íåéøèå óñèëèÿ ïî ïîâûøåíèþ îñâåäîìëåííîñòè íàñåëåíèÿ î íåîáõîäè-
ìîñòè åæåãîäíî èçìåðÿòü àðòåðèàëüíîå äàâëåíèå è, åñëè íåîáõîäèìî,
åæåäíåâíî ïðèíèìàòü âûïèñàííûå ïðåïàðàòû (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, 2011). 

Êà÷åñòâî ïîìîùè, îêàçûâàåìîé êàê â àìáóëàòîðíîì, òàê è ñòàöèî-
íàðíîì çâåíå, îñòàåòñÿ ãëàâíîé ïðîáëåìîé â Êûðãûçñòàíå. Îäíàêî 
ñóùåñòâóþò îáíàäåæèâàþùèå äîêàçàòåëüñòâà òîãî, ÷òî ïðîãðàììû ïî
ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ìîãóò ïðèíåñòè õîðîøèå ðåçóëüòàòû. Ìåðîïðèÿ-
òèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ïîìîùè, âêëþ÷àþò:

• ðàçðàáîòêó êëèíè÷åñêèõ ðóêîâîäñòâ è ïðîòîêîëîâ íà îñíîâå äîêàçà-
òåëüíîé ìåäèöèíû;

• îáåñïå÷åíèå íà óðîâíå ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ ëó÷øåé âçàèìî-
ñâÿçè ìåæäó ðåñóðñàìè (âêëþ÷àÿ èíôðàñòðóêòóðó è îáîðóäîâàíèå,
ìåäèêàìåíòû, ëàáîðàòîðíûå óñëóãè, à òàêæå îáó÷åíèå) è ïðèìåíÿå-
ìûìè èíñòðóìåíòàìè ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà, òàêèìè êàê ìîíèòîðèíã
ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà; 

• èíòåãðàöèþ ïðèîðèòåòíûõ ïðîãðàìì ñ îáùåé ñèñòåìîé çäðàâîîõðà-
íåíèÿ;

• íåïðåðûâíîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêóïîê â ðàìêàõ ÏÃÃ è íàöåëåí-
íîñòü ïðîãðàììû äîïîëíèòåëüíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ íà
ïðèîðèòåòíûå ñîñòîÿíèÿ è çàáîëåâàíèÿ;

• ðåôîðìó ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ;
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• ôîðìèðîâàíèå çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, ïðåäóñìàòðèâàþùåå óñèëå-
íèå îòâåòñòâåííîñòè íàñåëåíèÿ çà ñîáñòâåííîå çäîðîâüå.

Äîêàçàíà ýôôåêòèâíîñòü ìåðîïðèÿòèé ïî âîâëå÷åíèþ ìåñòíûõ ñîîá-
ùåñòâ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ
ïðîãðàìì ïî çäðàâîîõðàíåíèþ è ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà. Ðàáîòà êîìèòå-
òîâ çäîðîâüÿ â Íàðûíñêîé îáëàñòè ïî ïðîôèëàêòèêå éîäîäåôèöèòíûõ
ñîñòîÿíèé è êîíòðîëü îáùèí çà êà÷åñòâîì èìïîðòèðóåìîé áåëîé ñîëè
ïðèâåëè ê óâåëè÷åíèþ äîëè äîìîõîçÿéñòâ, èñïîëüçóþùèõ éîäèðîâàí-
íóþ ñîëü â ïðèãîòîâëåíèè ïèùè. Ýòîò ïîêàçàòåëü ïî Íàðûíñêîé îáëàñ-
òè çíà÷èòåëüíî ïðåâîñõîäèò ñðåäíèé ïî ñòðàíå óðîâåíü (Ïðàâèòåëüñòâî
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, 2006).
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8. Заключение

Ñíà÷àëà 1990-õ ãã. Êûðãûçñòàí ñòàëêèâàëñÿ ñ ñåðüåçíûìè óãðî-
çàìè çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ ñòðàíû, äëÿ ïðåîäîëåíèÿ êîòîðûõ 
ïðàâèòåëüñòâîì ñòðàíû ïðåäïðèíèìàëèñü øèðîêîìàñøòàáíûå

ðåôîðìû ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, îñóùåñòâëÿâøèåñÿ â ñëîæíûõ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Ïîñëå ïðèîáðåòåíèÿ
íåçàâèñèìîñòè â Êûðãûçñòàíå áûëè ðàçðàáîòàíû äâå îñíîâíûå ïðî-
ãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ: «Ìàíàñ» (1996–2006 ãã.) 
è «Ìàíàñ Òààëèìè» (2006–2010 ãã.). Ïðîãðàììà «Ìàíàñ» ïîëîæèëà íà-
÷àëî êîìïëåêñíûì ñòðóêòóðíûì èçìåíåíèÿì â ñèñòåìå îêàçàíèÿ ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè, ôèíàíñèðîâàíèè è óïðàâëåíèè çäðàâîîõðàíåíèåì.
Îíà âêëþ÷àëà ðåôîðìû ñèñòåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,
íàïðàâëåííûå íà óñèëåíèå ïåðâè÷íîãî çâåíà, ðàçâèòèå ñèñòåìû âðà÷åé
îáùåé (ñåìåéíîé) ïðàêòèêè è ðåñòðóêòóðèçàöèþ ñòàöèîíàðíîãî ñåêòî-
ðà, à òàêæå ìåðîïðèÿòèÿ ïî óëó÷øåíèþ îáåñïå÷åíèÿ ëåêàðñòâåííûìè
ñðåäñòâàìè, óêðåïëåíèþ îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïîâû-
øåíèþ êà÷åñòâà ïîìîùè. Â ðàìêàõ ïðîãðàììû «Ìàíàñ» òàêæå áûëè
âíåäðåíû ïðèíöèïèàëüíûå èçìåíåíèÿ â ñèñòåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðà-
âîîõðàíåíèÿ. Â 1997 ã. â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ â ñåêòîð çäðàâîîõðàíåíèÿ
äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ è óëó÷øåíèÿ ñîöèàëüíîé
çàùèòû íàñåëåíèÿ áûëî âíåäðåíî îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâà-
íèå. Äëÿ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ áûë ñîçäàí ôîíä ÎÌÑ. Ñîçäàíèå ÔÎÌÑ ñîçäàëî îñíîâó
äëÿ ðàçäåëåíèÿ ôóíêöèé ïîêóïàòåëÿ è ïîñòàâùèêà è äëÿ ðàçðàáîòêè
ñòðàòåãèè çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòîâ. Â 2001–2004 ãã. áûëà ðàçðàáîòàíà 
ñèñòåìà åäèíîãî ïëàòåëüùèêà, ãäå ÔÎÌÑ è åãî òåððèòîðèàëüíûå óïðàâ-
ëåíèÿ ñòàíîâèëèñü åäèíûì ïëàòåëüùèêîì â ðàìêàõ ïðîãðàììû ãîñó-
äàðñòâåííûõ ãàðàíòèé â óïðàâëÿåìîé ãîñóäàðñòâîì ñèñòåìå çäðàâîîõðà-
íåíèÿ. Ýòî ïðåäïîëàãàëî ïåðåõîä îò àäìèíèñòðàòèâíî-ôðàãìåíòèðîâàí-
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íîé ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ê àêêóìóëèðîâàíèþ ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþ-
äæåòîâ íà îáëàñòíîì è, ïîçæå, íà íàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Ïåðåõîä íà
íîâûå ïðèíöèïû ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàâøèå àêêóìóëèðîâà-
íèå ñðåäñòâ, âíåäðåíèå íîâûõ ìåõàíèçìîâ çàêóïêè ìåäèöèíñêèõ óñëóã,
âêëþ÷àÿ ñèñòåìû îïëàòû ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïî ðåçóëüòàòàì äåÿ-
òåëüíîñòè, âíåäðåíèå ñèñòåìû åäèíîãî ïëàòåëüùèêà, îáåñïå÷èë ïðåîäî-
ëåíèå ðàíåå ñóùåñòâîâàâøåé ôðàãìåíòàöèè è ñîêðàùåíèå èçëèøíèõ
ìîùíîñòåé â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Àêêóìóëèðîâàíèå ñðåäñòâ ñòà-
ëî òàêæå êëþ÷åâûì ìîìåíòîì äëÿ íà÷àëà ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåìû ðåçêî
âûðàæåííûõ ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé â ôèíàíñèðîâàíèè è ðåñóðñàõ,
ïîçâîëèëî ÔÎÌÑ ðàñïðåäåëÿòü ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå íà ôèíàíñèðîâà-
íèå ÏÃÃ è ïðîãðàììû äîïîëíèòåëüíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ,
áîëåå ðàâíîìåðíî. Ýòî ñïîñîáñòâîâàëî óëó÷øåíèþ äîñòóïíîñòè ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã è ïîâûøåíèþ ðàâåíñòâà.

Ïðîâîäèìûå ðåôîðìû ïîçâîëèëè äîñòè÷ü îïðåäåëåííûõ óñïåõîâ ïî
ðÿäó íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Âíåäðåíèå
ÏÃÃ è ïðîãðàììû äîïîëíèòåëüíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñïî-
ñîáñòâîâàëî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ îãðàíè÷åííûõ
ðåñóðñîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Óñòàíîâëåíèå áþäæåòà äëÿ ðåàëèçàöèè ÏÃÃ,
ñâÿçàííîãî ñî ñðåäñòâàìè ÔÎÌÑ, ñïîñîáñòâîâàëî óëó÷øåíèþ äîñòóï-
íîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ íàèáîëåå óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ è
ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè ñèñòåìû îêàçàíèÿ ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè. Áûëà èçìåíåíà ñèñòåìà îïëàòû ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæ-
äåíèé, áûë îñóùåñòâëåí ïåðåõîä îò ïðèíöèïîâ îïëàòû ïî èìåþùèìñÿ
ðåñóðñàì ê ïðèíöèïó îïëàòû ïî ðåçóëüòàòàì. Íîâàÿ ñèñòåìà ïðåäóñìà-
òðèâàëà âíåäðåíèå ïîäóøåâîãî ïðèíöèïà îïëàòû ó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷-
íîãî çâåíà è îïëàòû çà çàêîí÷åííûé ñëó÷àé äëÿ ñòàöèîíàðîâ. 

Ïîâûøåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòà-
ëî âàæíûì äëÿ óñòðàíåíèÿ ôèíàíñîâûõ áàðüåðîâ ê äîñòóïó. Îäíèì èç
êëþ÷åâûõ óñëîâèé âíåøíèõ àãåíòñòâ ïî ðàçâèòèþ äëÿ âûäåëåíèÿ
ñðåäñòâ â ðàìêàõ øèðîêîñåêòîðàëüíîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ åæåãîäíîå 
ïîâûøåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà íà çäðàâîîõðàíåíèå, èñ÷èñëÿå-
ìîãî â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè ê îáùèì ãîñóäàðñòâåííûì ðàñõîäàì, 
íà 0,6%. Â 2000–2008 ãã. ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðà-
íåíèÿ (âêëþ÷àÿ ñðåäñòâà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ) 
ïîâûñèëîñü ñ 2,1 äî 2,4% îò ÂÂÏ. Â 2008 ã. îáùèå ðàñõîäû íà çäðàâî-
îõðàíåíèå â Êûðãûçñòàíå ñîñòàâëÿëè 6,4% ÂÂÏ, ÷òî ïðåâûøàëî óðî-
âåíü ìíîãèõ ñòðàí áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà
óâåëè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ÷àñòíûå ðàñõîäû ãðàæ-



äàí âñå åùå ñîñòàâëÿþò áîëåå ïîëîâèíû îáùèõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðà-
íåíèå. Íåñìîòðÿ íà òåíäåíöèþ ñíèæåíèÿ, â 2006 ã. äîëÿ ïàöèåíòîâ, 
îñóùåñòâëÿâøèõ íåôîðìàëüíûå ïëàòåæè ïðè ïîëó÷åíèè ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè, îñòàâàëàñü íà óðîâíå 52%.

Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî ôèíàíñîâàÿ çàùèòà îñòàåòñÿ ãëàâíîé ïðîáëåìîé. 
Â íà÷àëå 2000-õ ãã. íàáëþäàëñÿ ðåçêèé ðîñò ðàñõîäîâ ãðàæäàí íà ïðèîáðå-
òåíèå ìåäèêàìåíòîâ ïðè àìáóëàòîðíîì ëå÷åíèè, ÷àñòíûå ðàñõîäû ãðàæäàí
íà çäðàâîîõðàíåíèå âñå âðåìÿ ñîõðàíÿëèñü íà âûñîêîì óðîâíå. Äëÿ ðå-
øåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû â ïðîãðàììå «Ìàíàñ Òààëèìè» îñîáûé àêöåíò áûë
ñäåëàí íà ñîêðàùåíèå ôèíàíñîâîãî áðåìåíè ïàöèåíòîâ. Çà ïåðèîä 2003–
2009 ãã. ôèíàíñîâîå áðåìÿ ñàìûõ áåäíûõ 40% íàñåëåíèÿ ðåàëüíî ñíèçèëîñü.
Ïî äàííûì èíòåãðèðîâàííûõ îáñëåäîâàíèé äîìîõîçÿéñòâ â Êûðãûçñòàíå â
2000–2009 ãã., äîëÿ íàñåëåíèÿ, íóæäàâøåãîñÿ â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íî íå
îáðàòèâøåãîñÿ çà íåé ïî ïðè÷èíàì äîðîãîâèçíû èëè îòäàëåííîñòè ìåäèöèí-
ñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëàñü è ñîñòàâëÿëà ñîîòâåòñòâåííî
11,2 è 4,4% â íà÷àëå è êîíöå ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà. 

Ïîêàçàòåëè ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ äåìîíñòðèðóþò âñþ ñëîæ-
íîñòü çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ Êûðãûçñêîé Ðå-
ñïóáëèêè. Îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ñîñòàâëÿëà â 2008 ã. 
72 ãîäà äëÿ æåíùèí è 63 ãîäà äëÿ ìóæ÷èí, ÷òî áûëî íèæå óðîâíÿ 1990 ã.
è íàìíîãî íèæå óðîâíÿ ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû. Ïîêàçàòåëè ìëàäåí÷å-
ñêîé è ìàòåðèíñêîé ñìåðòíîñòè ñíèæàþòñÿ, íî âñå åùå îñòàþòñÿ íà
î÷åíü âûñîêîì óðîâíå. Â 2009 ã. îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííàÿ ìëà-
äåí÷åñêàÿ ñìåðòíîñòü ñîñòàâèëà 25 ñìåðòåé íà 1000 æèâîðîæäåíèé, ìà-
òåðèíñêàÿ ñìåðòíîñòü – 69,8 ñìåðòåé íà 100 000 æèâîðîæäåíèé. Íàðÿäó
ñ ýòèì íàáëþäàåòñÿ âûñîêèé óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè òóáåðêóëåçîì 
(101 ñëó÷àé íà 100 000 æèòåëåé â 2009 ã.), ðàñòåò ÷èñëî íîâûõ çàðåãèñòðè-
ðîâàííûõ ñëó÷àåâ ÂÈ×. Íåäîñòàòî÷íîå ïèòàíèå ÿâëÿåòñÿ äðóãîé ïðîáëå-
ìîé: 43,8% ðîæåíèö ñòðàäàþò àíåìèåé.

Ïîìèìî äîñòèæåíèÿ îñíîâíîé öåëè óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ,
áóäóùèå ðåôîðìû äîëæíû áóäóò êîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà ðàçðåøåíèè ðÿ-
äà äîïîëíèòåëüíûõ çàäà÷. Îäíà èç íèõ ñâÿçàíà ñ òðóäîâûìè ðåñóðñàìè
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñèñòåìà ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ðåôîðìèðóåòñÿ, íî áîëåå ñëîæíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ íåðàâíîìåð-
íîå ðåãèîíàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. Áîëåå òîãî,
çàðàáîòíàÿ ïëàòà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ îñòàåòñÿ ñðàâíèòåëüíî íèç-
êîé, è ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè âñå áîëüøå è áîëüøå ìèãðèðóþò âíóòðè
Êûðãûçñòàíà èëè â äðóãèå ñòðàíû, ÷òî â ðåçóëüòàòå ïðèâîäèò ê óâåëè÷å-
íèþ íàãðóçêè íà âðà÷åé ïåðâè÷íîãî çâåíà â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.
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Ïîòðåáóåòñÿ äàëüíåéøåå óêðåïëåíèå ïåðâè÷íîãî çâåíà. Íåñìîòðÿ íà
ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàþùóþñÿ äîëþ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ ó÷ðåæäåíèÿì
ÏÌÑÏ, ðàñõîäû íà ñòàöèîíàðíûé ñåêòîð ñîñòàâëÿþò áîëüøóþ ÷àñòü
îáùèõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå. Âîïðîñ ïàðàëëåëüíûõ è âåðòè-
êàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ñëóæá òàêæå íóæäàåòñÿ â ðåøåíèè äëÿ òîãî, ÷òî-
áû ñíèçèòü äóáëèðîâàíèå è áåñïîëåçíóþ òðàòó ñðåäñòâ. Îòäåëüíîãî
âíèìàíèÿ òðåáóþò âîïðîñû ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.
Òàêæå íåîáõîäèìî óäåëÿòü âíèìàíèå îòäåëüíûì êëèíè÷åñêèì íàïðàâ-
ëåíèÿì, òàêèì êàê îõðàíà ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ, ãäå äî ñèõ ïîð ïðè-
äåðæèâàþòñÿ ñîâåòñêèõ ïîäõîäîâ è ðóêîâîäñòâ â ëå÷åíèè. Â áóäóùåì
íåîáõîäèìî áóäåò ðåøàòü ïðîáëåìó êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé è ïðèîáðå-
òåíèÿ ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ. 

Êûðãûçñòàí ïðè çíà÷èòåëüíîé âíåøíåé ïîìîùè ïðîøåë äîëãèé ïóòü
ðåôîðìèðîâàíèÿ óíàñëåäîâàííîé èç ñîâåòñêîãî ïåðèîäà ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Ïîñêîëüêó ïðîãðàììà «Ìàíàñ Òààëèìè» ïîäõîäèò ê êîíöó,
âàæíî ïðîâåñòè îöåíêó åå äîñòèæåíèé è óðîêîâ, ñ òåì ÷òîáû ñëåäóþùàÿ
ñòàäèÿ ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðîèëàñü íà äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòàõ. 
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ëÿ 2009 ãîäà
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îò 30 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà
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9.4 Методология и процесс подготовки обзоров
«Системы здравоохранения: время перемен» 

Îáçîðû ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ â ïåðåõîäíûé ïåðèîä (HiT) âûïóñêà-
þòñÿ ýêñïåðòàìè ñòðàí â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ íàó÷íûìè ðóêîâîäèòåëÿìè 
è ñîòðóäíèêàìè îáñåðâàòîðèè. Ýòè îáçîðû ðàçðàáàòûâàþòñÿ íà îñíîâå
åäèíîãî ôîðìàòà, êîòîðûé ïåðèîäè÷åñêè ïåðåñìàòðèâàåòñÿ, ñîäåð-
æèò ïîäðîáíûå ðåêîìåíäàöèè, êîíêðåòíûå âîïðîñû, îïðåäåëåíèÿ, 
ïðèìåðû è èñòî÷íèêè äàííûõ, íåîáõîäèìûå äëÿ ñîñòàâëåíèÿ îáçîðà.
Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ôîðìàò îáçîðà âêëþ÷àåò ïîëíûé íàáîð âîïðîñîâ,
èñïîëüçîâàòü åãî ñëåäóåò ãèáêî, òàê ÷òîáû àâòîðû è ðåäàêòîðû îáçîðà
ìîãëè ïðèñïîñîáèòü åãî ê êîíêðåòíûì îñîáåííîñòÿì êàæäîé îòäåëüíîé
ñòðàíû. Ñ ïîñëåäíåé âåðñèåé ôîðìàòà ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ ïî àäðåñó â
Èíòåðíåòå: http://www.euro.who.int/en/home/projects/observatory/publica-
tions/health-system-profiles-hits/hit template 2010.

Ïðè ïîäãîòîâêå îáçîðà èç ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ
ïåðåìåí» åãî àâòîðû èñïîëüçóþò ñàìûå ðàçíûå èñòî÷íèêè: äàííûå íà-
öèîíàëüíîé ñòàòèñòèêè, ðåãèîíàëüíûå è íàöèîíàëüíûå ïðîãðàììíûå
äîêóìåíòû, êíèãè, íàó÷íûå ðàáîòû. Êðîìå òîãî, ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ
òàêæå ìåæäóíàðîäíûå èñòî÷íèêè – íàïðèìåð, áàçû äàííûõ ÎÝÑÐ è
Âñåìèðíîãî áàíêà. Â áàçå äàííûõ ÎÝÑÐ ñîäåðæèòñÿ áîëåå 1200 ïîêàçà-
òåëåé ïî 30 ñòðàíàì – ÷ëåíàì ÎÝÑÐ. Äàííûå ñîáèðàþò íà îñíîâàíèè
èíôîðìàöèè íàöèîíàëüíûõ áþðî ñòàòèñòèêè è ìèíèñòåðñòâ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Âñåìèðíûé áàíê ïðåäîñòàâëÿåò «Èíäèêàòîðû ìèðîâîãî 
ðàçâèòèÿ», êîòîðûå òàêæå îñíîâàíû íà îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ. 

Ê èíôîðìàöèè è äàííûì, ïîëó÷åííûì îò ìåñòíûõ ýêñïåðòîâ, Åâðîïåé-
ñêàÿ îáñåðâàòîðèÿ ïî ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ äîáàâëÿåò 
êîëè÷åñòâåííûå äàííûå, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ñòàí-
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äàðòíûõ ñðàâíèòåëüíûõ ïîêàçàòåëåé ïî êàæäîé ñòðàíå, âçÿòûõ èç Åâðî-
ïåéñêîé áàçû äàííûõ «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ». Â áàçå äàííûõ «Çäîðîâüå äëÿ
âñåõ» ñîäåðæèòñÿ áîëåå 600 ïîêàçàòåëåé, óñòàíîâëåííûõ Åâðîïåéñêèì 
ðåãèîíàëüíûì áþðî Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ (ÂÎÇ)
â öåëÿõ ìîíèòîðèíãà ïðîãðàììû «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ» â Åâðîïå. Ýòà áàçà
äàííûõ îáíîâëÿåòñÿ äâàæäû â ãîä íà îñíîâàíèè ñâåäåíèé èç ðàçëè÷íûõ
èñòî÷íèêîâ – ãëàâíûì îáðàçîì îôèöèàëüíûõ äàííûõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ
ïðàâèòåëüñòâàìè ñòðàí, à òàêæå äàííûõ ìåäèöèíñêîé ñòàòèñòèêè, êîòîðûå
ñîáèðàþò òåõíè÷åñêèå îòäåëû Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíàëüíîãî áþðî ÂÎÇ.
Ñòàíäàðòíûå äàííûå èç áàçû «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ» îôèöèàëüíî îäîáðåíû
íàöèîíàëüíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè. Ñ èþëÿ 2008 ã. â áàçó äàííûõ «Çäîðî-
âüå äëÿ âñåõ» âêëþ÷àþòñÿ äàííûå ïî ðàñøèðèâøåìóñÿ Åâðîñîþçó, â ñî-
ñòàâ êîòîðîãî âõîäèò 27 ñòðàí. 

Àâòîðàì îáçîðîâ èç ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðå-
ìåí» ðåêîìåíäóåòñÿ ïîäðîáíî îáñóæäàòü ñîäåðæàùèåñÿ â ýòîì òåêñòå
ñâåäåíèÿ, â îñîáåííîñòè â ñëó÷àå ðàñõîæäåíèé äàííûõ, ïîëó÷åííûõ èç
ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ.

Òèïîâîé îáçîð «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí» ñîäåð-
æèò 9 ãëàâ: 

1. Ââåäåíèå: ñîäåðæèò îïèñàíèå îáùåé ñèòóàöèè â ñòðàíå, âêëþ÷àÿ ãå-
îãðàôèþ è ñîöèîäåìîãðàôèþ, ýêîíîìè÷åñêèé è ïîëèòè÷åñêèé êîí-
òåêñòû, à òàêæå ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

2. Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà è óïðàâëåíèå: äàåò ïðåäñòàâëåíèå î
òîì, êàê îðãàíèçîâàíà ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû, è ñîäåðæèò
îïèñàíèå åå îñíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ è èõ ïîëíîìî÷èé, êàñàþùèõñÿ ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé; ïðèâîäèòñÿ èñòîðè÷åñêàÿ ñïðàâêà î ðàçâèòèè ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ è îïèñûâàþòñÿ ïðàâà è âîçìîæíîñòè ïàöèåíòîâ. 

3. Ôèíàíñèðîâàíèå: ñîäåðæèò èíôîðìàöèþ îá óðîâíå ðàñõîäîâ íà
çäðàâîîõðàíåíèå, îá îõâàòå íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêèì îáñëóæèâàíèåì,
î òîì, êàêèå âûãîäû è ëüãîòû îáåñïå÷èâàþòñÿ íàñåëåíèþ, îá èñòî÷-
íèêàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, î òîì, êàê ñîáèðà-
þòñÿ è ðàñïðåäåëÿþòñÿ ðåñóðñû, î ãëàâíûõ ñòàòüÿõ ðàñõîäîâ è î òîì,
êàê îïëà÷èâàþòñÿ óñëóãè ïîñòàâùèêîâ.

4. Ïëàíèðîâàíèå è ðåãóëèðîâàíèå. Â ýòîé ãëàâå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðî-
öåññ ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è óñòàíîâëåíèÿ
öåëåé è ïðèîðèòåòîâ; àíàëèçèðóþòñÿ âîïðîñû âçàèìîîòíîøåíèé
ìåæäó âåäîìñòâàìè, ïðè ýòîì îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ èõ ðîëè â
ðåãóëèðîâàíèè è òîìó, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ; îïè-
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1ñûâàåòñÿ ïðîöåññ îöåíêè ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé, à òàêæå íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêàÿ ðàáîòà.

15. Ìàòåðèàëüíûå è òðóäîâûå ðåñóðñû: ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû
ïëàíèðîâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ èíôðàñòðóêòóðû è ôîíäîâ; îïèñûâà-
þòñÿ ðàçëè÷íûå ñèñòåìû, îñíîâàííûå íà èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèÿõ, è âêëàä òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ, â òîì
÷èñëå èíôîðìàöèÿ î ðåãèñòðàöèè, ïîäãîòîâêå, òåíäåíöèÿõ è ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîì ðîñòå. 

16. Ïðåäîñòàâëåíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã: îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ
ìàðøðóòó ïàöèåíòîâ â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, îðãàíèçàöèè è îêà-
çàíèþ óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ, àñïåêòàì îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, óñëóãàì ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè è âòîðè÷íîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñêîðîé è íåîòëîæíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,
äíåâíîìó óõîäó, ðåàáèëèòàöèè, ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïîìîùè, äîëãîâðå-
ìåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, óñëóãàì ïî óõîäó íà äîìó, ïàëëèàòèâ-
íîé ïîìîùè, óñëóãàì ïî îõðàíå ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ, ñòîìàòîëîãè-
÷åñêîé ïîìîùè, äîïîëíèòåëüíîé è àëüòåðíàòèâíîé ìåäèöèíå, à òàêæå
ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ îòäåëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.

17. Îñíîâíûå ðåôîðìû â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ: îáçîð ðåôîðì,
ïîëèòè÷åñêèõ èíèöèàòèâ è îðãàíèçàöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé, êîòî-
ðûå îêàçàëè ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà çäðàâîîõðàíåíèå.

18. Îöåíêà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: äàåòñÿ îöåíêà ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, îñíîâàííàÿ íà àíàëèçå çàÿâëåííûõ öåëåé ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, ñèñòåìå ðàñïðåäåëåíèÿ âûãîä è çàòðàò ñðåäè íàñåëåíèÿ,
ýôôåêòèâíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, ýôôåêòèâíîñòè îêàçàíèÿ 
ìåäèöèíñêèõ óñëóã, èõ êà÷åñòâà, à òàêæå âêëàäà ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ â óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

19. Çàêëþ÷åíèå: îòìå÷àåòñÿ òîò îïûò, êîòîðûé áûë ïîëó÷åí â ðåçóëüòà-
òå èçìåíåíèé â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå êðàòêîå îïèñàíèå
èìåþùèõñÿ ïðîáëåì è ïåðñïåêòèâ íà áóäóùåå.

10. Ïðèëîæåíèÿ: âêëþ÷àåò áèáëèîãðàôèþ, ïîëåçíûå ññûëêè â Èíòåð-
íåòå è ññûëêè íà çàêîíîäàòåëüñòâî. 

Ïîñêîëüêó îáçîðû ñëóæàò äëÿ èíôîðìèðîâàíèÿ ðàçðàáîò÷èêîâ ïîëè-
òèêè è èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ìåòààíàëèçà, èõ êà÷åñòâó ïðèäàåòñÿ ïðèîðè-
òåòíîå çíà÷åíèå. Ïðîöåññ íàïèñàíèÿ è ðåäàêòèðîâàíèÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ
ìíîãî÷èñëåííûìè êîíñóëüòàöèÿìè è âêëþ÷àåò â ñåáÿ íåñêîëüêî ýòàïîâ,
çà êîòîðûìè ñëåäóþò:

• Îêîí÷àòåëüíàÿ òùàòåëüíàÿ ïðîâåðêà (ñì. ñëåäóþùèé ðàçäåë).
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• Äàëüíåéøèé êîíòðîëü êà÷åñòâà, ïðè êîòîðîì îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿ-
åòñÿ òåõíè÷åñêîìó ðåäàêòèðîâàíèþ è êîððåêòóðå.

• Ðàñïðîñòðàíåíèå (â âèäå ïå÷àòíûõ êîïèé, ýëåêòðîííûõ èçäàíèé, 
ïåðåâîäîâ è ïðîâåäåíèÿ ïðåçåíòàöèé). Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïðîèç-
âîäñòâåííîãî ïðîöåññà ðåäàêòîð òåñíî ñîòðóäíè÷àåò ñ àâòîðàìè, îêà-
çûâàÿ èì íåîáõîäèìóþ ïîìîùü, òåì ñàìûì ãàðàíòèðóÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü ïðîöåññà íà âñåì åãî ïðîòÿæåíèè. 

Îäèí èç àâòîðîâ ÿâëÿåòñÿ òàêæå ñîòðóäíèêîì îáñåðâàòîðèè, â ÷üè îáÿ-
çàííîñòè âõîäèò îêàçàíèå ïîìîùè äðóãèì àâòîðàì â ïðîöåññå íàïèñàíèÿ
è ïîäãîòîâêè îáçîðà. Ñîòðóäíèêè îáñåðâàòîðèè ïðîâîäÿò íåîáõîäèìûå
êîíñóëüòàöèè, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ýôôåêòèâíîñòü ïðîöåññà íà âñåì
åãî ïðîòÿæåíèè è ãàðàíòèðóþò, ÷òî îáçîðû ñîîòâåòñòâóþò ñòàíäàðòàì ñå-
ðèè è ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü êàê ïðèíÿòèþ ðåøåíèé íà íàöèîíàëüíîì
óðîâíå, òàê è ïðîâåäåíèþ ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ìåæäó ñòðàíàìè.

9.6 Сведения об авторах

Àéíóðà Èáðàèìîâà – êîíñóëüòàíò Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíàëüíîãî áþðî
ÂÎÇ, è òàêæå çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ïðîåêòà «Êà÷åñòâî óëó÷øåíèÿ çäî-
ðîâüÿ íàñåëåíèÿ â Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêîì ðåãèîíå», êîòîðûé âíåäðÿåòñÿ Abt
Associates è ôèíàíñèðóåòñÿ ÞÑÀÈÄ. Ðàíåå îíà çàíèìàëà ïîñò äèðåêòîðà
ÔÎÌÑ è áûëà çàìåñòèòåëåì ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ â Êûðãûçñòàíå.

Áàêòûãóëü Àêêàçèåâà – äèðåêòîð Îáùåñòâåííîãî ôîíäà «Öåíòð àíà-
ëèçà ïîëèòèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ», îíà ýêîíîìèñò, è â åå èíòåðåñû âõîäÿò
òàêèå îáëàñòè, êàê ôèíàíñèðîâàíèå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïîëèòè-
êà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îíà ïîëó÷èëà ñòåïåíü ìàãèñòðà â îáëàñòè
îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ìåíåäæìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ â
Ãåéäåëüáåðãñêîì óíèâåðñèòåòå, Äåïàðòàìåíò òðîïè÷åñêîé ãèãèåíû è
îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Àéáåê Èáðàèìîâ – àíàëèòèê Îáùåñòâåííîãî ôîíäà «Öåíòð àíàëèçà ïî-
ëèòèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ», â åãî èíòåðåñû âõîäÿò òàêèå îáëàñòè, êàê ïðå-
äîñòàâëåíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Îí ïîëó÷èë ñòåïåíü ìåäèöèíñêîãî
äîêòîðà â Êûðãûçñêîé ìåäèöèíñêîé àêàäåìèè, à òàêæå ïîçæå ïîëó÷èë
ñòåïåíü êàíäèäàòà ìåäèöèíñêèõ íàóê â Íîâîñèáèðñêîì ìåäèöèíñêîì
èíñòèòóòå.
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Ýëèíà Ìàíæèåâà – áûâøèé àíàëèòèê Îáùåñòâåííîãî ôîíäà «Öåíòð
àíàëèçà ïîëèòèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ». Â íàñòîÿùåå âðåìÿ – àñïèðàíò â
Óíèâåðñèòåòå Äæîíà Õîïêèíñà, ÑØÀ.

Áåðíä Ðå÷åë – íàó÷íûé ñîòðóäíèê Åâðîïåéñêîé îáñåðâàòîðèè ïî ñèñòå-
ìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïî÷åòíûé ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü
Ëîíäîíñêîé øêîëû ãèãèåíû è òðîïè÷åñêîé ìåäèöèíû.
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«Системы здравоохранения: время перемен»

Публикации Европейской обсерватории по системам
и политике здравоохранения

Êàæäûé îáçîð èç ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí»
ñîäåðæèò âñåñòîðîííèé àíàëèç ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ òîé èëè
èíîé ñòðàíû è åå ðåôîðì – êàê òåõ, êîòîðûå óæå ðåàëèçóþòñÿ, òàê 

è íàõîäÿùèõñÿ â ñòàäèè ðàçðàáîòêè. Öåëü ñîñòàâëåíèÿ ýòèõ îáçîðîâ çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ïðåäîñòàâèòü îðãàíèçàòîðàì çäðàâîîõðàíåíèÿ è àíàëè-
òèêàì ñðàâíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ èì äëÿ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ðàçðàáîòêè ðåôîðì â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî
ðåãèîíà è çà åãî ïðåäåëàìè. Îáçîðû ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ äàþò âîçìîæ-
íîñòü:

• ïîäðîáíî èçó÷èòü ðàçëè÷íûå ìåòîäû îðãàíèçàöèè, ôèíàíñèðîâàíèÿ è
ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã;

• ÷åòêî îïèñàòü ñîäåðæàíèå, ïðîöåññû ïîäãîòîâêè è ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàìì ðåôîðì ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• îáîçíà÷èòü íàèáîëåå âàæíûå ïðîáëåìû â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ,
à òàêæå òå ýëåìåíòû, êîòîðûå òðåáóþò áîëåå ãëóáîêîãî èçó÷åíèÿ;

• ïðåäîñòàâèòü ðóêîâîäèòåëÿì è àíàëèòèêàì ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà
ÂÎÇ âîçìîæíîñòü ïîäåëèòüñÿ ñâåäåíèÿìè î ñèñòåìàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ è
îáìåíÿòüñÿ îïûòîì ïî ñòðàòåãèè èõ ðåôîðì.

Как получить обзор из серии «Системы здравоохранения: время
перемен»

Âñå îáçîðû èç ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí» äîñòóïíû â
ôîðìàòå pdf íà ñàéòå www.euro.who.int/observatory.åu, ãäå ìîæíî òàêæå ïîäïè-
ñàòüñÿ íà íàøó åæåìåñÿ÷íóþ ðàññûëêó íîâîñòåé î
äåÿòåëüíîñòè Åâðîïåéñêîé îáñåðâàòîðèè ïî ñèñ-
òåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ, â òîì ÷èñ-
ëå íà íîâûå îáçîðû ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí», èçäàíèÿ, âû-
ïóñêàåìûå íàìè ñîâìåñòíî ñ èçäàòåëüñò-
âîì Open University Press, êðàòêèå ðåêî-
ìåíäàöèè ïî âûðàáîòêå ïîëèòèêè, ãàçå-
òó EuroObserver è æóðíàë Eurohealth.
Ïå÷àòíûå ýêçåìïëÿðû îáçîðîâ èç ñåðèè
«Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðå-
ìåí» ìîæíî çàêàçàòü ïî àäðåñó:

info@obs.euro.who.int
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Ключи

Все обзоры серии «Системы здравоохранения:
время перемен» доступны на английском языке.
В тех случаях, когда это указано, они доступны
также на других языках:
a албанский
b болгарский
c французский
d грузинский
e немецкий
f румынский
g русский
h испанский
i турецкий
j эстонский
k польский
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