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Анализ Fill the Nutrient Gap (FNG) Кыргызской Республики за 2025 год был разработан в сотрудничестве с Министе-

рством водных ресурсов, сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности, Министерством здравоохра-

нения, Министерством просвещения Кыргызской Республики и их партнёрами под координацией Представительства 

Всемирной продовольственной программы ВПП ООН  в Кыргызской Республике.

Проведение анализа стало возможным благодаря работе команды Странового офиса ВПП ООН по исследованиям, 

анализу и мониторингу, с особой благодарностью Агапи Арутюнян (PhD), Анастасии Яковлевой, Айжан Эришевой и 

Каныкей Мукамбетовой, а также заместителю странового директора Сокджину Хану; глобальной команде ВПП по 

вопросам питания в штаб-квартире ВПП ООН — с благодарностью Клаудии Даму и особой признательностью Зузанне 

Туровской за техническое сопровождение, укрепление потенциала и методологическое руководство командой; а 

также всем партнёрам и заинтересованным сторонам, которые внесли ценный вклад в данный процесс.
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Обеспечение продовольственной безопасности в 

Кыргызской Республике остается одним из ключевых 

приоритетов Министерства водных ресурсов, сельско-

го хозяйства и перерабатывающей промышленности 

Кыргызской Республики. Внешние экономические и 

геополитические шоки повлияли на рост цен на 

продукты питания и топливо, увеличение затрат на 

сельскохозяйственные ресурсы и недавние климати-

ческие потрясения, усилили уязвимость как произво-

дителей, так и потребителей. Аномальное повышение 

температуры, приведшее к снижению урожайности в 

2025 году, еще раз подчеркивает хрупкость продо-

вольственных систем и необходимость повышения их 

устойчивости и эффективности управления экономи-

ческими, геополитическими и климатическими 

рисками.

Сельское хозяйство играет важную роль не только в 

обеспечении продовольствием, но и в формировании 

доступности и качества рациона для всех групп населе-

ния. Поддержка небольших фермерских хозяйств, 

повышение эффективности производственно-сбы-

товых цепочек, укрепление мощностей по хранению и 

переработке, а также продвижение устойчивых и 

климатически устойчивых сельскохозяйственных 

практик имеют ключевое значение для обеспечения 

населения страны в целом и регионов социально 

значимыми продуктами. В то же время согласован-

ность аграрной политики с целями в области здорово-

го питания является важным условием для решения 

проблем дефицита микронутриентов в питании и 

снижения растущего бремени неинфекционных 

заболеваний, связанных с питанием.

Анализ восполнения дефицита питательных веществ 

за 2025 год предоставляет важные данные для плани-

рования дальнейших мер по продовольственной 

безопасности. Оценка стоимости и доступности 

полноценного питания в разрезе регионов, а также 

впервые проведённая интеграция экологических 

аспектов создают прочную основу для разработки 

будущих программ в сфере сельского хозяйства, 

продовольственных систем и социальной защиты. 

Этот анализ поддерживает  Программу продо-

вольственной безопасности и питания в Кыргызской 

Республике на 2025-2030 годы, способствует реализа-

ции закона о продовольственной безопасности и 

укрепляет потенциал государства по формированию 

согласованных межведомственных решений.

Министерство водных ресурсов, сельского хозяйства и 

перерабатывающей промышленности Кыргызской 

Республики остается приверженным построению 

более устойчивой, жизнеспособной и инклюзивной 

агропродовольственной системы, которая обеспечива-

ет стабильное производство, эффективные рынки и 

равный доступ всего населения Кыргызской Республи-

ки к безопасным и полноценным продуктам питания.

Балтабаев Рустам Кодиржонович,

Заместитель министра водных ресурсов, сельского 

хозяйства и перерабатывающей промышленности 

Кыргызской Республики

1. Преди-

словие

Вступительное 

слово от 

Заместителя 

министра водных 

ресурсов, сельского 

хозяйства и 

перерабатывающей 

промышленности 

Кыргызской 

Республики 
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Неинфекционные заболевания являются одной из 

наиболее серьезных проблем общественного здраво-

охранения в Кыргызской Республике. Несмотря на 

достигнутый прогресс в снижении отдельных форм 

недоедания, в стране наблюдается устойчивый рост 

хронических заболеваний, связанных с питанием, во 

всех возрастных группах. Сердечно-сосудистые 

заболевания, злокачественные новообразования, 

диабет и хронические заболевания органов дыхания в 

совокупности составляют основную долю преждевре-

менной смертности, что отражает быстрые изменения 

в структуре питания, пищевой среде и образе жизни 

населения.

Эти тенденции подчеркивают критическую важность 

повышения доступности и экономической приемле-

мости полноценного питания, укрепления профилак-

тических медицинских услуг и содействия формирова-

нию здорового поведения на всех этапах жизненного 

цикла. Министерство здравоохранения признает 

профилактику и контроль неинфекционных заболева-

ний одним из основных приоритетных направлений 

политики, признавая, что здоровое питание является 

ключевым условием для снижения хронической 

заболеваемости, повышения благополучия, продук-

тивности и устойчивости населения.

Анализ Восполнения дефицита питания 2025 года 

предоставляет важные данные для реализации этих 

задач. Оценка стоимости и доступности полноценного 

рациона питания и выявление барьеров, с которыми 

сталкиваются наиболее уязвимые домохозяйства, 

дают практические рекомендации для разработки 

национальных стратегий, включая Программу продо-

вольственной безопасности и питания и Националь-

ную стратегию коммуникации по изменению социаль-

ного поведения в области питания. Укрепление 

взаимосвязи между питанием, системой здравоохра-

нения и политикой в сфере продовольственных систем 

является важным условием достижения националь-

ных целей и продвижения к показателям Цели устой-

чивого развития 3.4.

Министерство здравоохранения остается привержен-

ным тесному взаимодействию с национальными 

партнерами и международными организациями для 

снижения бремени неинфекционных заболеваний, 

продвижения здорового питания и обеспечения того, 

чтобы каждый человек в Кыргызской Республике имел 

доступ к безопасному, полноценному и доступному по 

цене рациону.

Ишенапысова Гульбара Сатыгуловна

Заместитель министра здравоохранения Кыргыз-

ской Республики

Вступительное 

слово от 

Заместителя 

Министра 

здравоохранения 

Кыргызской 

Республики
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Министерство просвещения Кыргызской Республики 

приветствует подготовку и публикацию аналитическо-

го отчёта «Восполнение дефицита питательных 

веществ». Представленный материал вносит значи-

мый вклад в развитие научно-обоснованной политики 

в сфере питания детей и укрепление человеческого 

капитала страны. Министерство выражает благодар-

ность национальным партнёрам и Всемирной продо-

вольственной программе ООН за проведённый анализ 

и предоставление актуальных данных, важных для 

принятия решений в области образования и школьно-

го питания.

Полноценное и сбалансированное питание является 

важнейшим условием успешного обучения, развития 

когнитивных способностей и общего благополучия 

детей. Качество питания в школьном возрасте напря-

мую влияет на способность к обучению, концентрацию 

внимания, посещаемость и образовательные резуль-

таты в долгосрочной перспективе. Недостаточное или 

несбалансированное питание, включая дефицит 

микронутриентов и формирование нездоровых 

пищевых привычек, ограничивает потенциал разви-

тия ребёнка и усиливает социальное неравенство.

Особое значение в отчёте имеет экономический 

анализ стоимости полноценного питания для детей 

школьного возраста, выполненный на основе нацио-

нальных данных с использованием платформы 

ENHANCE. Полученные результаты показывают, что 

рацион, обеспечивающий необходимый уровень 

макро- и микронутриентов, требует значительно более 

высоких затрат по сравнению с рационом, ориентиро-

ванным только на покрытие энергетических потреб-

ностей. В этой связи подтверждается обоснованность 

рекомендуемого минимального размера стоимости 

школьного питания – 30 сомов на одного ребёнка в 

день (для возрастной группы 7-10 лет). Эти данные 

создают важную основу для дальнейшего соверше-

нствования стандартов и финансирования программ 

школьного питания.

Министерство поддерживает выводы отчёта о том, что 

школьное питание является одним из наиболее 

эффективных инструментов улучшения питания детей, 

особенно из социально уязвимых семей. Обеспечение 

разнообразного горячего питания, включающего 

продукты разных пищевых групп и обогащённые 

ингредиенты, способствует улучшению потребления 

микронутриентов, профилактике недоедания и 

формированию здоровых пищевых привычек. В 

сочетании с образовательными мерами по вопросам 

питания и созданием благоприятной школьной среды 

это усиливает положительное влияние на качество 

образования.

Данный отчёт является важным источником доказа-

тельной базы для дальнейшего развития Националь-

ной программы школьного питания, повышения 

качества и охвата услуг, а также укрепления взаимоде-

йствия между секторами образования, здравоохране-

ния, социальной защиты и сельского хозяйства. 

Министерство просвещения Кыргызской Республики 

подтверждает приверженность использованию 

результатов данного анализа в целях создания усло-

вий, при которых каждый ребёнок имеет доступ к 

полноценному питанию и качественному образова-

нию как основы устойчивого развития страны.

Самыкбаева Лира Аманбаева

Заместитель Министра просвещения Кыргызской 

Республики

Вступительное 

слово от 

Министерства                                                              

просвещения 

Кыргызской 

Республики 
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Всемирная продовольственная программа ООН 

гордится тем, что поддерживает Правительство 

Кыргызской Республики в его усилиях по обеспечению 

каждого человека в стране доступным, разнообразным 

и устойчивым питанием. Анализ Восполнения дефеци-

та питательных веществ за 2025 год был проведен в 

критический для страны момент, когда домохозяйства 

продолжают сталкиваться с одновременным давлени-

ем высоких цен на продукты питания, ростом стоимос-

ти жизни и климатическими вызовами, которые 

влияют как на сельскохозяйственное производство, 

так и на доступность полноценного питания.

Анализ этого года представляет собой важный этап в 

развитии совместной работы. Переход на аналитичес-

кую платформу ENHANCE сделал Кыргызскую Республи-

ку одной из первых стран в мире, которые оценивают 

не только доступность полноценного рациона пита-

ния, но и его экологические последствия. Учет выбро-

сов парниковых газов, использования земельных и 

водных ресурсов позволяет получить более комплек-

сное понимание того, как продовольственные системы 

могут быть одновременно питательными и устойчивы-

ми, что поддерживает стремление страны к повыше-

нию устойчивости в условиях изменения климата.

Полученные результаты подчеркивают сохраняющие-

ся проблемы в доступе к питательным продуктам, 

особенно для семей с низкими доходами, сельских 

домохозяйств и сообществ, сталкивающихся с  повто-

ряющимися потрясениями. Анализ также подтвержда-

ет возрастающую важность согласованных действий в 

сферах сельского хозяйства, здравоохранения, образо-

вания и социальной защиты для обеспечения более 

эффективных результатов в области питания. Укрепле-

ние производственно-сбытовых цепочек, модерниза-

ция школьного питания, расширение программ 

социальной защиты, чувствительных к вопросам 

питания, и продвижение здоровых пищевых привычек 

имеют ключевое значение для борьбы со всеми 

формами недоедания, включая дефицит микронутри-

ентов и растущее бремя неинфекционных заболева-

ний, связанных с питанием. 

ВПП ООН остается приверженной тесному сотрудни-

честву с несколькими министерствами, государствен-

ными учреждениями, международными партнерами, 

гражданским обществом и местными сообществами в 

процессе реализации обновленной Национальной 

программы продовольственной безопасности и 

питания на 2025–2030 годы, Национальной стратегии 

коммуникации по изменению социального поведения 

в области питания (черновик) и других ключевых 

политических инициатив. Совместными усилиями мы 

можем построить более справедливую, устойчивую и 

надежную продовольственную систему, которая 

обеспечит доступ к питательным и безопасным 

продуктам для каждого человека в Кыргызской Респуб-

лике сегодня и в будущем.

Кожиро Накай

Представитель и страновой директор Всемирной 

продовольственной программы ООН в Кыргызской 

Республике

Вступительное 

слово от 

Представителя и 

директора 

Всемирной 

продовольственной 

программы ООН в 

Кыргызской 

Республике
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2. Краткое содержание
Предпосылки

полноценного питания в качестве одного из ключевых 

определений продовольственной безопасности, 

которые могут оцениваться и анализироваться с 

использованием анализа Восполнение дефицита 

питательных веществ / ENHANCE. Данный подход 

направлен на выявление барьеров в доступе к полно-

ценному питанию и формирование обоснованных 

политических решений по укреплению продо-

вольственной безопасности в Кыргызской Республике.

В ответ на продолжающееся экономическое давление 

и увеличение потерь в сельском хозяйстве в 2025 году 

анализ был обновлён с использованием аналитичес-

кой платформы ENHANCE для оценки стоимости и 

доступности рациона, покрывающего только энергети-

ческие потребности, а также рациона, обеспечивающе-

го адекватное потребление питательных веществ, во 

всех регионах страны. Обновлённый анализ за 2025 год 

рассмотрел доступность питания для модельного 

домохозяйства и оценил потенциальное влияние 

программ в сферах сельского хозяйства, здравоохране-

ния, образования, социальной защиты и пищевой 

переработки, что имеет чёткие последствия для 

улучшения питания и профилактики неинфекционных 

заболеваний.

Путём включения экологических показателей, таких 

как выбросы парниковых газов, использование водных 

ресурсов и нагрузка на земельные ресурсы, анализ 

также вносит вклад в формирование климатически 

устойчивых продовольственных систем. Полученные 

результаты поддерживают разработку политики в 

рамках Национального закона о продовольственной 

безопасности, информируют Национальную програм-

му продовольственной безопасности и питания на 

2025–2030 годы, а также способствуют планированию 

политики в рамках Национальной стратегии по 

социально-поведенческим изменениям в области 

питания. Продолжение межсекторального взаимоде-

йствия имеет ключевое значение для улучшения 

пищевых практик, укрепления систем здравоохране-

ния и продовольствия, повышения качества школьно-

го питания и решения проблем недоедания в стране.

Кыргызская Республика сталкивается со сложной и 

быстро меняющейся ситуацией в области питания. 

Прогресс в снижении распространенности недоедания 

остается неравномерным. Несмотря на снижение 

задержки роста у детей за последнее десятилетие, 

последние данные показывают ее увеличение с 12 до 

14%, а уровни истощения и избыточного веса среди 

детей остаются практически неизменными. 

Дефициты микронутриентов широко распространены, 

и ограниченная доступность и цена полноценного 

питания продолжают препятствовать формированию 

более здоровых пищевых привычек. В 2024 году около 

26% населения проживали за чертой бедности, что 

значительно ограничивало экономический доступ к 

полноценному рациону питания (1). Эти факторы 

напрямую связаны с ростом неинфекционных заболе-

ваний. Анемия среди женщин репродуктивного 

возраста увеличивается, а ожирение взрослых и 

заболевания, связанные с питанием, такие как диабет 

и сердечно-сосудистые заболевания, становятся более 

распространенными. Смертность от основных неин-

фекционных заболеваний в 2024 году демонстрирует 

смешанную динамику: небольшое снижение по 

сердечно-сосудистым и хроническим респираторным 

заболеваниям, но увеличение смертности от онкологи-

ческих заболеваний и диабета. Такая ситуация подчер-

кивает ключевую роль питания, его доступности и 

пищевой среды в профилактике болезней и необходи-

мость ускорения прогресса в достижении Цели устой-

чивого развития 3.4 (Снижение смертности от неин-

фекционных заболеваний) и целевых показателей ЦУР 

2.1 (всеобщий доступ к безопасному и питательному 

продовольствию) и 2.2 (искоренение всех форм 

недоедания).

В целях поддержки национальных мер и реализации 

Закона Кыргызской Республики «О продовольствен-

ной безопасности» Правительство и Всемирная 

продовольственная программа ООН провели анализы 

«Восполнение дефицита питательных веществ» (Fill 

the Nutrient Gap) в 2025 году, а также ранее — в 2019 и 

2021 годах. Закон (с учетом внесенных поправок) 

вводит экономическую и физическую доступность  
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Восполнение дефицита питательных веществ (FNG) 

оценивал стоимость питания, обеспечивающего 

только энергетическую потребность, а также полноцен-

ного питания, и определял долю домохозяйств, кото-

рые не могут позволить себе такое питание при теку-

щем уровне продовольственных расходов. Эти показа-

тели рассчитывались помесячно и по двум сезонам 

2023, 2024 и 2025 годов для всех семи областей Кыргыз-

ской Республики, а также для двух крупнейших городов, 

Бишкека и Оша. Стоимость энергетического и полно-

ценного питания моделировалась с использованием 

новой платформы линейной оптимизации ENHANCE.

Стоимость питания и его доступность оценивались для 

модельного домохозяйства из шести человек, включа-

ющего ребенка на грудном вскармливании (12–23 

месяцев), школьника 6–7 лет, школьника 10–11 лет, 

девочку-подростка 14–15 лет, кормящую женщину и 

взрослого мужчину. В анализе использовались рознич-

ные цены на продукты питания, собранные Националь-

ным статистическим комитетом Кыргызской Республи-

ки, а также данные о расходах домохозяйств из Интег-

рированного выборочного обследования бюджетов 

домохозяйств. Аналитическая работа была проведена в 

период с сентября по декабрь 2025 года. В январе 2026 

года ВПП ООН провела обзор и валидацию результатов 

анализа FNG, а также разработала рекомендации на 

основе полученных выводов в тесной консультации с 

Министерством водных ресурсов, сельского хозяйства 

и перерабатывающей промышленности и Министе-

рством здравоохранения Кыргызской Республики и 

другими национальными экспертами и партнерами.

Процесс 

и методы

Основные выводы

Полноценное питание стоит в три раза дороже пита-

ния, обеспечивающего только энергетические потреб-

ности.  В 2025 году стоимость питательного рациона 

составила на семью в  784 сома (9 долларов США) 
день.

В 2025 году почти все домохозяйства в Кыргызской 

Республике могли позволить себе питание, покрываю-

щее энергетические потребности, однако по меньшей 

мере два из пяти домохозяйств (41%) не могли позво-
1лить себе полноценное питание . 

Между 2018 и 2023 годами 

уровни избыточного веса и 

задержки роста среди детей 

увеличились, а потребление 

нездоровой пищи остается 

широко распространенным. 

Введение фискальных мер, таких как 

налоги на сахаросодержащие напитки 

и другие продукты с высоким 

содержанием сахара, соли и нездоровых 

жиров (рекомендации ВОЗ), может помочь 

снизить их потребление и способствовать более 

здоровому питанию, поскольку употребление таких 

продуктов увеличивает стоимость обеспечения 

потребности ребенка в питательных веществах. 

Модели коммуникации по изменению социального 

поведения необходимо пересмотреть таким  (SBCC) 
образом, чтобы стимулировать домохозяйства направ-

лять больше расходов на разнообразные питательные 

продукты, что обеспечит более высокое качество 

питания. Школьное питание помогает предотвратить 

формы недоедания среди детей. Школьное питание, 

которое включает обогащенные продукты и блюда из 

различных групп пищевых продуктов (например, 

зерновые, продукты животного происхождения, 

бобовые и овощи), улучшает потребление микронутри-

ентов и снижает риски для здоровья среди детей 

школьного возраста. Рекомендуемая минимальная 

стоимость полноценного  школьного питания состав-

ляет 30 сомов (0.34 долларов США) на одного 
ребёнка (7-10 лет) в день.

Среди членов домохозяйств стоимость полноценного 

питания является наиболее высокой для женщин 

репродуктивного возраста из-за повышенных физио-

логических потребностей. Предоставление добавок 

помогает обеспечить потребление необходимых 

микроэлементов, что способствует укреплению 

здоровья и благополучия женщин и девочек. 

Обогащение пищевых продуктов в широких масшта-

бах является эффективным механизмом обеспечения 

населения необходимыми микронутриентами через 

часто потребляемые продукты питания. 

Соблюдение стандартов обогащения является важным 

условием обеспечения доступа населения к обогащен-

ной продукции, поскольку оно способствует повыше-

нию качества питания. Таким образом, устойчивое 

совершенствование национальных стандартов 

обогащения может усилить положительное влияние на 

показатели питания населения. 

Программы гуманитарной помощи домохозяйствам 

помогают покрывать расходы на удовлетворение 

потребностей в питательных веществах и повышают 

их устойчивость к экономическим потрясениям. 

Сочетание предоставления обогащенных продуктовых 

наборов с денежными трансферами позволяет самым 

1Период с января по август 2025 года был рассмотрен ввиду 

ограничений по доступности данных в анализируемый период.
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бедным домохозяйствам получать доступ к питатель-

ному рациону. 

Программы социальной защиты помогают покрывать 

затраты на удовлетворение потребностей в питании. 

Однако их необходимо дополнительно укрепить, 

чтобы смягчить растущее давление инфляционных 

рисков, которые напрямую подрывают паритет 

покупательной способности домохозяйств.

и эффективных SBCC-подходов, которые формируют 

ежедневные пищевые привычки и улучшают пище-

вую среду. К ключевым мерам относится введение 

фискальных инструментов, например, акцизного 

налога на сахаросодержащие напитки и продукты с 

высоким содержанием сахара, что позволит сократить 

чрезмерное потребление сахара и обеспечит дополни-

тельный ресурс для мероприятий по SBCC и продвиже-

нию здорового образа жизни. Усиление SBCC должно 

включать продвижение доступных и полезных переку-

сов и питательного рациона, распространение после-

довательных сообщений о правильном питании в 

школах и среди родителей, а также стимулирование 

домохозяйств к перераспределению части бюджета на 

более разнообразные и питательные продукты. 

Важным является и расширение доступа к недорогим и 

полезным перекусам вблизи школ путем сотрудничес-

тва с киосками и местными торговыми точками. SBCC 

также должна поощрять ежедневное потребление 

400–500 граммов фруктов и овощей, информировать о 

доступных источниках кальция и способствовать 

включению растительных продуктов в рацион. 

Диверсификация ассортимента овощей, богатых 

кальцием, на рынках поможет увеличить доступность 

недорогих источников микроэлементов и сформирует 

более здоровую пищевую среду.

Процесс взаимодействия в рамках анализа 

Восполнения дефицита питательных веществ 

привел к формированию рекомендаций, 

которые будут информировать Национальный 

план развития до 2030 года, Национальную 

программу продовольственной безопасности и 

питания на 2025–2030 годы, Национальную 

коммуникационную стратегию по социальным 

нормам и моделям поведения в области 

питания и здорового образа жизни на 

2026–2030 годы, находящейся на стадии плани-

рования, а также в национальную Повестку 

устойчивого развития до 2030 года. На основе 

материалов, собранных в ходе рабочих встреч в 

октябре 2025 года и январе 2026 года, были 

определены следующие приоритетные направ-

ления деятельности (более подробные реко-

мендации представлены в конце отчета):

РЕКОМЕНДАЦИИ

Здравоохранение и 

коммуникация по измене-

нию социального поведения 

(SBCC):

Программа школьного питания: 

Повышение качества питания и расширение охвата 

национальной программы школьного питания имеет 

ключевое значение для улучшения питания детей и 

повышения их образовательных результатов. Увели-

чение государственного финансирования с 14 до 

минимально 30 сомов на одного ребенка в день 

существенно повысит качество и разнообразие 

школьного питания и снизит стоимость полноценного 

питания для детей школьного возраста. Расширение 

доступа к разнообразным горячим блюдам для детей 

старшего школьного возраста, особенно для группы 

10–12 лет, позволит закрыть важные микронутриент-

ные дефициты. Укрепление стандартов питания за 

счет регулярного включения в меню обогащенных 

зерновых, бобовых, овощей и продуктов животного 

происхождения будет способствовать здоровому росту 

и успешному обучению. Улучшение стандартов 

школьных напитков путем снижения добавленного 

сахара в чае и компоте и предложения более полезных 

альтернатив дополнительно повысит качество 

питания. Дальнейший прогресс требует увеличения 

национального финансирования, интеграции занятий 

по здоровому питанию в школьный распорядок, 

расширения охвата программой на дошкольников и 

детей старших возрастов, улучшения разнообразия 

меню за счет использования местных и сезонных 

продуктов, а также укрепления мониторинга разнооб-

разия блюд, порций и содержания микронутриентов.
Улучшение питания и снижение рисков для 

здоровья, связанных с питанием, требуют 

усиления мероприятий по укреплению здоровья 
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Укрепление национальных систем обогащения и 

обеспечения микронутриентами имеет ключевое 

значение для сокращения широко распространенного 

дефицита микронутриентов, особенно среди женщин 

и девочек-подростков. К основным мерам относится 

обеспечение соблюдения стандартов обогащения 

пшеничной муки посредством регулярных проверок, 

улучшение системы контроля качества и расширение 

охвата домохозяйств обогащенной мукой.

Актуализация национальных стандартов в соот-

ветствии с рекомендациями Всемирной организации 

здравоохранения по железу, фолиевой кислоте и 

витаминам группы B позволит повысить эффек-

тивность обогащения и снизить стоимость полно-

ценного питания. Информационные кампании дол-

жны подчеркивать доступность и пользу обогащенных 

продуктов, стимулируя спрос на них у домохозяйств. 

Расширение программ по обеспечению девочек-по-

дростков железом и фолиевой кислотой через школь-

ные и общественные каналы позволит оперативно 

устранить тяжелые формы дефицитов. Усиление 

систем мониторинга содержания микронутриентов и 

соблюдения требований производителями, расшире-

ние взаимодействия с промышленностью через 

техническую поддержку и стимулы, интеграция 

коммуникационных сообщений об обогащении в 

SBCC-стратегии, а также улучшение доступности 

продуктов, богатых питательными веществами, 

обеспечат эффективное обеспечение уязвимого 

населения.

Программы социальной защиты, чувствительные к 

вопросам питания, могут играть ключевую роль в 

повышении качества питания и снижении барьеров 

доступности для домохозяйств с низкими доходами. 

Сочетание денежных переводов с предоставлением 

обогащенных продуктовых наборов, например 

пшеничной муки и растительного масла, помогает 

семьям удовлетворять базовые энергетические 

потребности и одновременно снижает стоимость 

полноценного питания. Расширение и модернизация 

программы оплачиваемых общественных работ путем 

включения обучения жизненным навыкам и возмож-

ностей диверсификации доходов укрепит долгосроч-

ную устойчивость домохозяйств. 

Социальная защита: 

Экологический след питания: 

Интеграция экологических аспектов в планирование 

продовольственной политики и питания имеет 

важное значение для обеспечения доступного и 

климатически устойчивого питания. 

Национальная политика должна учитывать такие 

показатели, как выбросы парниковых газов, использо-

вание водных ресурсов и нагрузка на земельные 

ресурсы, при разработке стратегий продовольствен-

ных систем и рекомендаций  по питанию. Моделиро-

вание с использованием платформы ENHANCE может 

предоставить полезный инструмент для балансирова-

ния доступности питания, его питательной ценности и 

экологической устойчивости при планировании 

программ. 

Продвижение климатически устойчивых методов 

производства может уменьшить воздействие на 

окружающую среду при сохранении доступности 

продуктов питания. Для формирования согласован-

ных стратегий, которые одновременно улучшают 

питание и способствуют достижению климатических 

целей, необходимо укреплять сотрудничество между 

секторами сельского хозяйства, здравоохранения, 

охраны окружающей среды и социальной защиты. 

Развитие систем экологического мониторинга, 

включая улучшение данных о выбросах и водопользо-

вании, а также расширение национальных таблиц 

пищевой ценности продуктов позволит проводить 

более точные и контекстуально адаптированные 

оценки. Более глубокий анализ ENHANCE позволит 

провести многоцелевую оптимизацию разработки 

политики, которая одновременно минимизирует 

стоимость питания, максимизирует его питательную 

ценность и снижает воздействие на окружающую 

среду.

Предоставление инклюзивных продуктовых наборов 

людям с инвалидностью и их персональным ассистен-

там может существенно снизить стоимость питания 

для наиболее уязвимых групп. Связывание денежных 

переводов с коммуникацией по изменению социаль-

ного поведения (SBCC) способствует более здоровым 

покупкам продуктов питания, а интеграция и комбини-

рование различных программ, таких как детские 

пособия, школьное питание и добавки для подростков, 

помогает уменьшить разрыв в доступности полноцен-

ного питания на разных этапах жизненного цикла.

Обогащение пищевых 

продуктов и микронутриентная 

добавка:
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Раздел I. Восполнение дефицита питательных 

веществ 

Кыргызская Республика | Краткое изложение

3.1 Введение в Восполнение дефицита питательных веществ (FNG) 

Согласно Глобальному докладу о продовольственной 

безопасности за 2025 год, прогресс в искоренении 

недоедания в Кыргызской Республике остается нерав-

номерным. Несмотря на постепенное снижение 

задержки роста у детей за последнее десятилетие, 

уровни истощения и избыточного веса среди детей 

остаются практически неизменными, что указывает на 

сохраняющиеся трудности в обеспечении адекватного 

питания и ухода во всем мире. 

Анемия среди женщин репродуктивного возраста 

продолжает расти во многих регионах страны, а 

ожирение среди взрослого населения стабильно 

увеличивается . 

Это подчеркивает усложнение проблемы недое-

дания, когда страны сталкиваются с двойным 

бременем недостаточного питания и неинфек-

ционных заболеваний, связанных с питанием 

(15).

Кыргызская Республика отражает глобальные 

тенденции и продолжает сталкиваться со слож-

ным бременем проблем в области питания. В 

последние годы задержка роста увеличилась с 12 

до 14%, а уровень избыточного веса среди детей 

младше пяти лет остается на уровне 9%, при этом 

дефициты микронутриентов остаются широко 

распространенными (2). Заболевания, связанные 

с питанием, становятся более распространенны-

ми во всех возрастных группах. 
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Ключевым фактором, способствующим всем формам 

недоедания, является ограниченная экономическая 

доступность полноценного питания в сочетании с 

недостаточными знаниями и несформированными 

пищевыми привычками. Решение этих проблем 

требует согласованных межсекторных действий по 

всей продовольственной системе, чтобы все домохо-

зяйства, особенно наиболее уязвимые, могли полу-

чить доступ к разнообразным и богатым питательны-

ми веществами продуктам и позволить себе полно-

ценное питание.

Анализ Восполнение дефицита питательных веществ 

(FNG) способствует достижению этой цели, объеди-

няя участников процесса вокруг единой доказатель-

ной базы для выявления возможностей по улучшению 

доступа к полноценному питанию. Первый анализ 

FNG, проведенный в 2019 году, показал, что более 

половины домохозяйств не могли позволить себе 

питательный рацион. Второй анализ, выполненный в 

2021 году в период пандемии COVID-19, повторно 

оценил доступность питания и стал основой для 

национального планирования, включая обновление 

Программы продовольственной безопасности и 

питания, а также рекомендации по усилению механиз-

мов мониторинга.

С тех пор домохозяйства в Кыргызской Республике 

столкнулись с многочисленными экономическими 

трудностями, включая высокую инфляцию, рост 

тарифов на коммунальные услуги, увеличение цен на 

топливо и продукты питания, а также климатические 

потрясения. Аномальные погодные условия привели к 

снижению объемов сельскохозяйственного производ-

ства, включая сокращение урожая:

и других сельскохозяйственных культур в 2025 году (3).

В 2025 году Всемирная продовольственная программа 

ООН перешла от использования инструмента Cost of 

Diet к платформе ENHANCE (доступна также на русском 

языке). Анализ за 2025 год для Кыргызской Республики 

был проведен с применением ENHANCE, что позволи-

ло получить более всесторонние и оперативные 

сведения о доступности и экологической устойчивос-

ти питания, обеспечивающих энергетические и 

питательные потребности. 

Анализ оценил стоимость и доступность энергети-

чески адекватного и полноценного питания для 

модельного домохозяйства из шести человек во всех 

регионах страны и смоделировал влияние действую-

щих программ в секторах сельского хозяйства, здраво-

охранения, образования, соци-альной защиты и 

переработки пищевой продукции, направленных на 

улучшение показателей питания. За счет включения 

экологических пара-метров, таких как выбросы 

парниковых газов, использование водных ресурсов и 

земель, анализ предоставляет новые доказательства в 

пользу более согласованного подхода к продвижению 

климати-чески устойчивых и экологически устойчи-

вых продовольственных систем. В то же время анализ 

может быть усилен путем более глубокой интеграции 

экологических соображений в конкретные цели 

программ, что обеспечит еще более комплексную 

оценку (Смотрите (4)).

Результаты исследования могут поддерживать 

процесс принятия решений органами государст-

венной власти и международными партнёрами по 

развитию, помогая обеспечить эффективную и 

целенаправленную реализацию мероприятий в 

области питания, включая потребление продуктов, 

обеспечение добавками и изменение пищевого 

поведения. Эта работа соответствует недавним 

поправкам в Закон о продовольственной безо-

пасности, способствует обновлению Национальной 

программы продовольственной безопасности и 

питания на 2025–2030 годы и вносит вклад в разработ-

ку Национальной стратегии коммуникации по измене-

нию социального поведения в области питания.

Четкое понимание факторов, влияющих на недое-

дание, имеет решающее значение для достижения 

Цели устойчивого развития 2.2 (Искоренение 

неполноценного питания). Для Кыргызской Республи-

ки устойчивые и согласованные межсекторные 

действия необходимы для улучшения пищевых 

привычек, укрепления систем здравоохранения и 

продовольственных систем, развития школьного 

питания и решения проблем как недостаточного 

питания, так и растущего распространения избыточ-

ного веса и ожирения.

Питание является ключевым столпом в развитии 

здоровой и продуктивной нации. Хорошее питание 

улучшает физическое и когнитивное развитие, 

предотвращает заболевания и повышает потенциал 

рабочей силы и общества в целом. Улучшение пита-

ния, особенно у детей и женщин, приносит как крат-

косрочные, так и долгосрочные выгоды для здоровья, 

образования и экономики. Две серии публикаций The 

Lancet (2013 и 2021 годы) по вопросам материнского и 

детского недоедания выявили ряд доказательно 

эффективных мер в области питания.

27%

пшеницы 

на

27%

ячменя 

на

43%

сахарной

свеклы 

на

44%

табака 

на

49%

хлопка 

на

12%

маслич-

ных куль-

тур на 3.1.1 Формирование консенсуса 

для улучшения питания
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Улучшение ситуации с питанием в стране требует 

согласованных действий в рамках продовольственной 

системы, системы социальной защиты, здраво-

охранения и образования, основанных на глубоком 

понимании местного контекста, его возможностей и 

ограничений, а также на синтезе глобальных и локаль-

ных данных.

В этом контексте Правительство Кыргызской Республи-

ки приняло Национальный план развития до 2030 года 

и Национальную программу продовольственной 

безопасности и питания на 2025–2030 годы. Кроме того, 

экономическая и физическая доступность полноцен-

ного питания была введена как новый показатель 

продовольственной безопасности в Законе о продо-

вольственной безопасности, принятом 18 сентября 

2025 года (5). В нем определяется, что для обеспечения 

продовольственной безопасности продукты питания 

должны быть доступными как с точки зрения физичес-

кой доступности, так и покупательной способности, что 

подразумевает анализ FNG, представленный в данном 

отчете. Более конкретно, закон определяет эти показа-

тели следую-щим образом:

·                                  Физическая доступность продово-

                               льствия — это бесперебойное обеспе-

                          чение мест потребления продовольствен- 

ными товарами в количествах, достаточных для 

удовлетворения потребностей населения.

·              Экономическая доступность продо-                     

                   вольствия — это способность населения, 

включая социально уязвимые группы, приобретать 

продукты питания в соответствии с физиологическими 

нормами потребления, с учётом существующих 

моделей потребления, структуры цен, уровня доходов 

и социальных выплат.

Восполнение дефицита питания (FNG) — это анали-

тический процесс, включающий обзор вторичной 

литературы в сочетании с линейной оптимизацией в 

программе ENHANCE для выявления локальных 

факторов, влияющих на доступность, стоимость и 

экономическую доступность энергетически и нутри-

тивно адекватного питания. Используя программное 

обеспечение ENHANCE, возможные решения, направ-

ленные на улучшение доступности питательных 

продуктов, снижение их стоимости и/или увеличение 

доходов, оцениваются с точки зрения их потенциала по 

повышению доступности питания. 

Таким образом, количественно определяется потен-

циал воздействия проверенных интервенций с учётом 

контекста. Этот анализ также может поддержать работу 

по определению и приоритизации секторальных 

национальных целей, Плану действий по обеспечению 

продовольственной безопасности и питания и соотве-

тствующие индикаторы по мониторингу прогресса.

В данном отчете представлены результаты анализа, 

технических консультаций и обсуждений, прове-

денных в ходе процесса. Он также основан на междуна-

родных технических рекомендациях, методологии и 

контекстной специфике, учтенных при анализе и 

подготовке данных. Он также выделяет рекомендации 

и приоритеты, определенные заинтересованными 

сторонами. Путём выявления и контекстуализации 

новых данных, анализ FNG способствует формирова-

нию консенсуса относительно общего видения и 

направления действий по улучшению питания в 

Кыргызской Республике устойчивым образом и в 

интеграции со всеми элементами продовольственных 

систем страны.

3.1.2 Восполнение дефицита пи-

тания:

Оценка ситуации для 

межсекторального подхода

Принятие решений по

профилактике недоедания 

Недоедание имеет две непосредственные причины: 

недостаточное потребление пищи и заболевания. 

Оценка FNG сосредоточена на выявлении пробелов в 

питании для информирования национальной полити-

ки и мер, которые могут быть предприняты в рамках 

продовольственной системы, системы социальной 

защиты и здравоохранения для улучшения питания, с 

акцентом на наиболее уязвимые группы населения. 

FNG рассматривает, доступны ли питательные продук-

ты, можно ли их физически и экономически приобрес-

ти в конкретном контексте, и определяет барьеры, 

которые приводят к дефициту потребления питатель-

ных веществ. Анализ фокусируется на том, в какой 

степени уязвимые группы населения имеют выбор в 

отношении потребляемых продуктов и как они делают 

этот выбор. Процесс FNG выявляет и моделирует 

влияние контекстно-адаптированных интервенций на 

улучшение рациона и потребления питательных 

веществ в рамках продовольственной системы, а 

также систем здравоохранения, образования и 

социальной защиты. Результаты используются для 

определения подходов к разным системам, уточнения 

программ и разработки рекомендаций для лиц, 

принимающих решения.
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Оценка включает два 

компонента:

Страновой обзор вторичной информации 

и данных о факторах, которые отражают или 

влияют на пищевое потребление. Это 

включает анализ тенденций недоедания во 

времени, характеристик продовольствен-

ной системы и пищевой среды, а также 

поведения населения, связанного с питани-

ем и практиками кормления.

Оценку степени, в которой экономичес-

кие барьеры препятствуют адекватному 

потреблению питательных веществ. Для 

этого используется программное обеспе-

чение линейного программирования 

ENHANCE, разработанное ВПП ООН.

3.2 Процесс и рамки анализа

Процесс проведения 

анализа FNG в Кыргызской 

Республике

Рисунок 1. Восполнение дефицита питательных 

веществ (FNG), реализованный в Кыргызской Респуб-

лике (2025)

1

2

3

4

Сбор данных о ценах на продовольствие

Сбор первичных данных о ценах на продо-

вольственные товары на рынке

Оптимизация ENHANCE

Используется программное обеспечение 

ENHANCE для расчета наиболее эконо-

мичных комбинаций продуктов, отвеча-

ющих потребностям питания

Анализ продовольственных корзин

Анализ стоимости, питательной ценности и 

разнообразия рассчитанных рационов 

питания

Расчет недоступности

Сравнение стоимости продуктов питания с 

расходами домохозяйств на питание для 

расчета доступности

Область и фокус анализа 

FNG

Долгосрочные решения проблемы недоедания требу-

ют трансформации продовольственной системы на 

всех этапах — от цепочек поставок и продо-

вольственной среды до моделей потребительского 

поведения (см. Рисунок 2). FNG в Кыргызской Республи-

ке был сосредоточен главным образом на пересечении 

продовольственной среды и поведения потребителей, 

с особым акцентом на программах социальной защи-

ты. Анализ также включает вопросы пищевого обога-

щения и сельскохозяйственного производства, кото-

рые играют важную роль в функционировании продов-

ольственных систем на национальном и субнацио-

нальном уровнях.

Рисунок 2. Концептуальная рамка продовольственных 

систем для питания и результатов в области питания и 

здоровья
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и состоя-
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3.3 Методология

Анализ FNG включает обзор вторичной литературы по 

продовольственной системе, а также секторам соци-

альной защиты и здравоохранения, с акцентом на 

определении точек входа для текущих и потенциаль-

ных мер в области питания, и анализ с использованием 

программы ENHANCE, которая применяет линейную 

оптимизацию для получения детального представле-

ния о доступности, стоимости и экономической доступ-

ности питательных рационов (см. Рисунок 3). Анализ 

данных основан на официальной и административной 

статистике, доступной в стране.

Адаптировано по материалам HLPE 2017 года
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Вторичный анализ данных

Анализ вторичных данных (на основе официальной и 

административной статистики) в рамках FNG позволя-

ет выявить барьеры на пути к доступу к здоровому 

питанию, определить платформы для охвата нутритив-

но уязвимых групп населения, а также возможности 

для разработки политик и программ, направленных на 

улучшение доступа к питательным продуктам через 

различные сектора, включая сельское хозяйство, 

здравоохранение, социальную защиту и образование.

В Кыргызской Республике анализ вторичных данных 

охватывал широкий спектр тем, включая воздействие 

COVID-19 на домохозяйства, сельскохозяйственное 

производство, национальные продовольственные 

балансы, структуры потребления, неинфекционные 

заболевания, показатели питания матерей и детей, а 

также социально-экономические факторы, влияющие 

на питание. Результаты этого анализа интегрированы 

в соответствующие разделы настоящего отчёта.

Рисунок 3. Аналитическая рамка FNG
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Анализ стоимости 
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- Информация о продо-

вольственных системах

- База данных, отчеты, ре-

цензируемые статьи, 

специальная литература

Сколько стоит полноценный 

рацион и доступна ли цена?

Питательные продукты нахо-

дятся в наличии, они доступ-

ны и население покупает их?

- Данные о ценах: Данные 

ИПЦ (Комитет статистики 

Кыргызской Республики) 

2025

- Данные о расходах: Кыр-

гызское комплексное обс-

ледование домашних хо-

зяйств 2023 г.

Определить возможные 

мероприятия и точки 

входа

Оценка минимальной стои-

мости питательного раци-

она и экономической 

доступности

1. Понимание проблем

2. Моделирование мероприятий по улучшению доступа к 

полноценному рациону и его ценовой доступности

3. Определение приоритетности мероприятий в 

различных секторах

Дополнительные ресурсы по концепции 

и методологии ВДПВ можно найти на wfp.org/fillthenutrientgap 

3.3.1 Инструмент ENHANCE

Программное обеспечение ENHANCE использует 

линейное программирование для анализа того, в 

какой степени бедность, доступность продуктов и 

цены на них могут влиять на способность людей 

удовлетворять свои потребности в питательных 

веществах. Используя ценовые данные, собранные 

на рынках или из вторичных источников, программа 

рассчитывает количество, сочетание и минимально 

возможную стоимость местных продуктов, необхо-

димых для обеспечения индивидуумов или домохо-

зяйств среднесуточной потребности в энергии, а 

также рекомендуемого уровня потребления белков, 

жиров и микронутриентов. Эти рационы рассчиты-

ваются в рамках определённых ограничений, чтобы 

предотвратить включение нереалистичных типов 

или количеств продуктов, а также чрезмерного 

поступления питательных веществ.

В рамках подхода FNG определяется «адаптирован-

ный с учётом основных продуктов полноценного 

питания» как наименее затратный полноценный 

рацион, который включает типичный для местного 

контекста основной продукт и исключает продукты, 

запрещённые к потреблению. В данном резюме этот 

рацион обозначается как «полноценное питание» 

или «нутриентно адекватное питание». Он обеспечи-

вает потребности в основных питательных вещест-

вах, включая белок, девять витаминов и четыре 

минерала, и не превышает рекомендуемые нормы 

по энергии и жирам. Полноценное питание может 

быть рассчитано для различных демографических 

групп на протяжении жизненного цикла. Концеп-

туально полноценное питание аналогично «нут-

риентно адекватному питанию», который в отчёте 

State of Food Insecurity (SOFI) определяется как второй 

уровень качества рациона. Однако методология 

отличается от расчёта «здорового питания» в отчёте 

SOFI: «здоровое питание» рассчитывается на основе 

пищевых рекомендаций (FBDG), а не с использо-

ванием линейной оптимизации. Референтным 

индивидом для расчёта «здорового питания» яв-

ляется взрослый человек с энергетическим балан-

сом 2 330 ккал/сутки (FAO, 2022).

Хотя «адаптированное с учётом основных продуктов 

полноценное питание» в рамках FNG является 

исключительно экономическим ориентиром для 

удовлетворения потребностей в микронутриентах, 

«здоровое питание» одновременно является 

экономическим ориентиром и отражает пищевые 

привычки населения. Данные о расходах населения 

сравниваются со стоимостью полноценного питания 

и используются для оценки доли населения, которая 

не сможет себе его позволить. Этот показатель 

недоступности может быть рассчитан и сопоставлен 

между регионами, сезонами или странами. 
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Оценка недоступности является консервативной, 

поскольку показывает долю домохозяйств, не 

способных позволить себе самое дешёвое полно-

ценное питание при условии оптимального 

выбора питательных продуктов. Реальная стои-

мость и недоступность полноценного питания, 

вероятно, выше — что отражено в стоимости 

«здорового питания», которое включает продукты 

из нескольких групп и отличается большей разно-

образностью внутри групп продуктов.

Как определено Продовольственной и 

сельскохозяйственной организацией 

ООН (FAO) и Всемирной организацией 

здравоохранения (ВОЗ).

Данный рацион не предназначен для 

отражения фактического питания отдель-

ных лиц или домохозяйств и не должен 

использоваться для разработки пищевых 

рекомендаций или диетических руко-

водств. Продукты, исключённые из 

рациона, могут быть запрещены по 

культурным или санитарным причинам, 

например, сырое мясо во время беремен-

ности в некоторых регионах мира.

Географический охват

Анализ FNG был проведён для каждой области Кыргыз-

ской Республики, а также для двух крупнейших горо-

дов. Поскольку ценовые данные не были дезагрегиро-

ваны по сельским и городским районам, стоимость 

питания рассчитывалась на уровне области/города.

Однако, поскольку были доступны дезагрегированные 

данные о расходах домохозяйств, недоступность 

питания для сельских и городских районов рассчиты-

валась при предположении одинаковой стоимости 

питания для всей области. Представленные в данном 

отчёте итоговые показатели недоступности являются 

средним значением недоступности для городских и 

сельских районов внутри каждой области.

Сезонный охват

Данные о ценах и расходах позволили провести анализ 

в разные периоды календарного года. Это было важно, 

поскольку целью анализа было понять, как меняются 

стоимость и недоступность питания в разные сезоны. 

Для анализа были выбраны следующие месяцы:

Март 2025 года (период сезонного дефицита)

Август 2025 года (сезон урожая)

Корректировки данных

На момент проведения базового анализа в конце 2025 

года данные о ценах на продукты питания за период с 

января по август 2025 года были в открытом доступе, 

поэтому расчёты стоимости отражают реальные 

розничные цены на продовольствие. Данные о расхо-

дах домохозяйств на питание за 2024 и 2025 годы ещё 

не были опубликованы, и единственными доступными 

сведениями о структуре расходов были сводные 

статистические данные за 2023 год, опубликованные 

НСК. Чтобы отразить изменения в доходах и расходах в 

2024 и 2025 годах, данные за 2023 год были скорректи-

рованы с использованием индекса потребительских 

цен за 2024 и 2025 годы.

3.3.2 Моделируемое домохозяйс-

тво и основные целевые группы 

для анализа

В анализе  использовалась расширенная ENHANCE

стандартная модель домохозяйства , включаю-FNG
щая: грудного ребёнка на грудном вскармливании 

(12–23 месяцев), ребёнка школьного возраста (6–7 лет), 

ребёнка школьного возраста (10–11 лет), девочку-по-

дростка (14–15 лет), кормящую женщину и взрослого 

мужчину. Расчёты стоимости выполнялись на индиви-

дуальном уровне и агрегировались на уровне домохо-

зяйства. Оценка недоступности проводилась на уровне 

домохозяйства с использованием данных о расходах 

на питание в расчёте на душу населения.

3.3.3 Определение типов рацио-

нов питания

В ходе анализа оценивается стоимость двух типов 

рационов питания: энергетически адекватное пита-

ние, и полноценное питание. Питание, адекватное по 

энергии, определяется как наименее затратная 

комбинация имеющихся на местном рынке продуктов, 

которая покрывает только суточную потребность в 

энергии (калориях) для отдельного человека или 

домохозяйства. 

Питание, адекватное по питательным веществам или 

полноценное питание, определяется как наименее 

дорогой рацион, который обеспечивает все необходи-

мые энергетические потребности, а также рекомендуе-

мые уровни потребления основных питательных 

веществ, включая белки, жиры, витамины и минералы. 

В дальнейшем в документе питание, адекватное по 

питательным веществам, обозначается как «полноцен-

ное питание».
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Корректировки с учетом 

основных продуктов

Как описано в рамке 2 , подход (ENHANCE) FNG 
использует полноценное питание, скорректированное 

с учётом основных продуктов, чтобы лучше отражать 

потребительские привычки. 

Основные продукты, использованные в анализе 2025 

года, соответствуют тем, что применялись в анализах 

2022 и 2019 годов, и предполагают, что домохозяйства 

потребляют хлеб из необогащённой пшеничной муки в 

качестве основного продукта и картофель  в качестве 

второстепенного продукта. Несмотря на то что в 

Кыргызской Республике обогащение пшеничной муки 

является обязательным, была выбрана необогащённая 

пшеничная мука, поскольку менее трети домохозяйств 

потребляют обогащённую муку.

Моделирование интервенций

Основной целью анализа  в Кыргызской Республи-FNG
ке была оценка действующих и потенциальных 

программ, направленных на укрепление продо-

вольственных систем и улучшение доступа к полноцен-

ному питанию. 

Интервенции были определены заинтересованными 

сторонами в ходе базового валидационного семинара, 

проведённого в октябре 2025 года, и использованы для 

моделирования сценариев. Они представлены на 

Рисунке 4.

Рисунок 4. Точки входа и интервенции, смоделирован-

ные для оценки снижения стоимости полноценного 

питания

3.3.4 Соображения для интерпре-

тации и пробелы в данных

Данные о ценах

Анализы FNG 2019 и 2021/22 годов не являются напря-

мую сопоставимыми из-за различий в источниках 

данных и методологиях расчёта цен. В 2019 и 2025 годах 

FNG использовал цены на продукты из Обследования 

бюджетов домохозяйств (KIHS). Эти цены или удельные 

стоимости рассчитывались на основе данных о расхо-

дах домохозяйств на продукты питания и, следователь-

но, отражали ту ценность, которую домохозяйства 

приписывают собственной продукции и потреблению. 

В результате продукты различались как по качеству, 

так и по стоимости. В отличие от этого, анализ 2021/22 

годов использовал розничные цены, собираемые 

Национальным статистическим комитетом (НСК) 

непосредственно на рынках. Это означает, что стои-

мость соответствовала товарам стандартизированного 

и определённого качества. Кроме того, список продук-

тов, использованный в расчёте Cost of the Diet (CotD), 

был короче в анализе 2019 года и не включал все те же 

позиции (53 продукта в 2019 году по сравнению с 62 

продуктами в 2021/22/23/24/25 годах). Это различие 

может оказывать существенное влияние на расчёт 

стоимости, поскольку более длинные списки продуктов 

обычно приводят к более низкой оценке стоимости 

рациона и обеспечивают большее разнообразие 

продуктов.

Данные о расходах

В анализе 2025 года используются данные о расходах на 

питание из Комбинированного обследования домохо-

зяйств Кыргызстана (KIHS). Данные за 2023 год были 

скорректированы с использованием значений индекса 

потребительских цен (CPI) за 2024 и 2025 годы. Комби-

нированное обследование домохозяйств (KIHS) также 

использовалось для получения данных о расходах в 

анализах 2019 и 2021/2022 годов.

-Социальные и поведен-

ческие изменения в 

выборе продуктов

-Денежные переводы

-Добавки (суплементация) для 

подростков

-Программы школьного питания

-Продовольственная помощь 

в натуральной форме

-Обогащение пшенич-

ной муки

-Обогащенные школьные 

рационы, обогащенное 

школьное питание

-Бобовые и овощи

Увеличение 

доходов домо-

хозяйств и

расходов на

питание

Повышение содер-

жания питатель-

ных веществ в 

продуктах 

питания

Охват уязви-

мых групп с 

помощью 

целевых 

интервенций

Повышение доступ-

ности и снижение

цен на питатель-

ные продукты
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Рисунок 6. Сравнение стоимости полноценного 

питания в марте 2025 года и в августе 2025 года
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Рисунок 7. Историческое сравнение стоимости полно-
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месяцев)
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Состояние продовольственной безопасности и пита-

ния в мире  предоставляет глобальную точку (SOFI)
отсчёта для международно-сопоставимых показателей 

стоимости рациона. Как флагманская публикация ООН 

по вопросам продовольственной безопасности и 

питания, SOFI использует стандартизированный 

подход на основе паритета покупательной способнос-

ти (ППС), что обеспечивает сопоставимость индикато-

ров доступности рациона между странами независимо 

от различий в уровнях цен или валютных колебаний.  В 

данном случае национальная оценка, скорректирован-

ная по ППС на 2024 год, показывает несколько более 

высокую стоимость рациона питания (6), чем расчёт, 

выполненный на основе национального обменного 

курса.

С учётом среднего годового обменного курса, стои-

мость нутритивно адекватного питания в 2024 году 

оценивается в 7,9 долл. США на домохозяйство. Однако 

при пересчёте по курсу ППС (2024 г., Всемирный банк) 

эта стоимость составляет 26,2 ППС на домохозяйство 

или 4,4 ППС на человека. Значение, скорректированно-

го по ППС, немного выше рассчитанного показателя 

3,76 ППС на человека в SOFI 2025. Это различие в 

значительной степени объясняется методологически-

ми особенностями, включая использование модели 

домохозяйства из 6 человек в настоящем анализе по 

сравнению с индивидуальным подходом, применяе-

мым в SOFI (См. подробное описание в аналитическом 

блоке «Бокс выше по описанию ENHANCE»).

Таблица 1. Ежедневная стоимость рациона, адекват-

ного по питательным веществам, в динамике и с 

использованием разных методов

Примечание: ВПП ООН FNG / ENHANCE — Стоимость 

нутриционно адекватного рациона (Кыргызская 

Республика): обзор методики расчёта
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690 7.9 26.2 4.4  3.76

 3Сравнение приведено в иллюстративных целях для отображения 

различий между оценками, скорректированными по ППС и по 

обменному курсу
4В том числе: в качестве расчетной единицы при определении 

«здорового рациона» используется взрослый человек с уровнем 

суточной энергетической потребности 2330 ккал в день (ФАО, 

2022).
5Питательно адекватный рацион учитывает включение кормя-

щей женщины и девочки-подростка в расчёт нутритивных 

потребностей домохозяйства; в то время как в отчёте SOFI 2025 

значения ППС применяются за 2021 год.

1

2

3

4

Определение эталонного домохозяйства 

и потребностей:

В рамках анализа FNG моделируется домохо-

зяйство из 6 человек (грудной ребёнок 12–23 

мес., ребёнок 6–7 лет, девочка-подросток 

14–15 лет, кормящая женщина, взрослый 

мужчина), для которого применяются нормы 

потребления питательных веществ (энергия, 

макро- и микронутриенты).

Формирование перечня продуктов и цен:

Используются продукты питания, доступные 

на местном рынке, с розничными ценами (в 

Кыргызстане — данные, собираемые 

Национальным статистическим комитетом), 

с учётом съедобной части, а также типовых 

ограничений по порциям.

Оптимизация рациона с минимальной 

стоимостью:

С помощью программного обеспечения 

ENHANCE (линейная оптимизация) опреде-

ляется наименьшая по стоимости комбина-

ция продуктов, удовлетворяющая всем 

установленным требованиям по питатель-

ным веществам (нутриционно адекватный 

рацион). Отдельно проводится расчёт 

наименее затратного рациона, обеспечива-

ющего только энергетические потребности.

Пересчёт и оценка доступности (чаще в 

рамках выходных данных ENHANCE):

Результаты выражаются в национальной 

валюте на домохозяйство; показатели на 

одного человека могут быть получены путём 

деления на размер домохозяйства. Пересчёт 

в доллары США или по паритету покупатель-

ной способности (ППС) осуществляется с 

использованием обменного курса или 

коэффициента ППС (в таблице указаны: ППС 

= 26,36 и обменный курс = 87,2). Оценка 

доступности проводится путём сопоставле-

ния стоимости рациона с расходами домохо-

зяйств на питание (данные обследования 

КИУБ — KIHS).

Обзор FNG ВПП ООН

https://www.wfp.org/publications/fill-nutrient-gap
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В 2025 году почти все домохозяйства 

в Кыргызской Республике могли 

позволить себе рацион, покрывающий 

только энергетические потребности, 

однако как минимум два из пяти домо-

хозяйств (41%) не могли позволить себе полноценное 

питание.

Недоступность рациона определяется как доля домохо-

зяйств, которые не смогли бы позволить себе конкрет-

ный рацион при текущем уровне своих расходов на 

питание. По оценкам FNG, в 2025 году на национальном 

уровне как минимум  не могли 1% домохозяйств
позволить себе питание, покры-вающее только 

энергетические потребности, и 41% — полноцен-

ное питание. Показатели недоступности значитель-

но различаются между областями: наиболее высокие 

значения отмечены в Баткенской области ,  (79%)

городе Ош , Ошской области (44%) и Джалал-(47%)

Абадской области , а самый низкий уровень  (40%)

зафиксирован в Чуйской области  (см. Рисунок 8). (27%)
Разница между областью с наибольшим и наимень-

шим уровнем недоступности составляет почти трёх-

кратное значение, что подчёркивает выраженную 

региональную неоднородность в условиях средств к 

Рисунок 8. Недоступность полноценного питания по областям Кыргызской Республики (2025 год)

существованию и социально-экономической уязви-

мости населения. В то же время согласно последней 

оценке за 12 месяцев 2025 года, 43% населения не могли 

позволить себе полноценное питание.

 

Недоступность полноценного питания оставалась на 

уровне около 40% в период с 2021 по 2025 год, лишь 

незначительно колеблясь в течение этого времени. 

Несмотря на то что инфляция немного снизилась в 

2023–2024 годах, как общая, так и продовольственная 

инфляция снова выросли в 2025 году, что привело к 

увеличению недоступности рациона с 37% в 2024 году   

до 41% в 2025 году. Такая динамика указывает, что на 

доступность полноценного питания влияет не только 

рост цен на продовольственные товары, но и увеличе-

ние стоимости основных непродовольственных това-

ров и услуг, таких как коммунальные услуги, топливо, 

транспорт и другие располагаемые расходы домохо-

зяйств, что сокращает долю дохода, доступную для 

покупки продуктов. Дополнительным фактором стало 

двукратное повышение цен на основные продукты 

питания, зафиксированное мониторингом цен ВПП 

ООН в 2021–2025 годах, что ещё больше ослабило 

покупательную способность населения. При этом рост 

непродовольственных расходов и ужесточение бюд-

жетных ограничений домохозяйств объясняют, почему 

недоступность рациона не изменяется пропорцио-

нально годовой продовольственной инфляции. В 

совокупности эти факторы показывают, что питатель-

ные рационы остаются недоступными для многих 

семей из-за сочетания роста цен на продукты питания, 

увеличения стоимости непродовольственных товаров 

и ограниченного роста доходов домохозяйств.
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4.2 Недоступность рационов пи-

тания



Рисунок 9. Недоступность полноценного питания в 

Кыргызской Республике (2017–2025 годы, НСК, ИПЦ)
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Хотя взаимосвязь между бедностью и недоступностью 

рациона питания существует, показатели недоступ-

ности в целом совпадают с уровнями бедности, но не 

являются полностью идентичными (4). Рисунок 10 

сравнивает уровень недоступности питательного 

рациона с долей домохозяйств, живущих ниже черты 

бедности (2,06 доллара США на душу населения, НСК (5)) 

в 2024 году. На национальном уровне 41% населения не 

может позволить себе полноценное питание, тогда как 

уровень бедности составляет 26%, что подчёркивает 

проблемы доступности выходят за рамки доходной 

бедности. В Кыргызстане уровень недоступности 

примерно в 1,6 раза выше, чем уровень бедности, при 

этом наблюдаются значительные различия между 

семью областями. 

Особенно заметны расхождения в городе Ош и Баткен-

ской области, что свидетельствует о том, что недоступ-

ность определяется факторами, выходящими за 

пределы одной лишь доходной бедности. Город Ош 

является ещё одним ярким примером слабой связи 

между бедностью и недоступностью: при уровне 

бедности 8% в 2024 году уровень недоступности 

достигает 38%, что делает его аномальным случаем, 

вероятно обусловленным прежде всего ценами на 

продукты, а не уровнем благосостояния домохозяйств. 

В других регионах значительные различия предпо-

лагают, что недоступность чаще связана с высокой 

стоимостью полноценного питания, чем с уровнем 

благосостояния. Таласская область демонстрирует 

более тесное совпадение этих показателей: при 

бедности в 20% и недоступности в 26% барьеры выгля-

дят более пропорциональными уровню благосостоя-

ния, а не необычно высоким ценам. Несмотря на 

устойчивую корреляцию между бедностью и продо-

вольственной небезопасностью, пересечение этих 

двух измерений различается в зависимости от контек-

ста страны, фермерской экосистемы и специфики 

отдельных регионов.

Рисунок 10. Сравнение недоступности полноценного 

питания и уровня бедности (2024 год, %, данные НСК по 

бедности)
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В период с 2018 по 2023 год выросли 

показатели как избыточного веса, так 

и задержки роста у детей, а потребле-

ние нездоровой пищи широко распро-

странено. Введение фискальных мер, таких как налоги 

на сахаросодержащие напитки и другие продукты с 

высоким содержанием сахара, соли и вредных жиров 

(рекомендации ВОЗ), может способствовать снижению 

их потребления и формированию более здоровых 

пищевых привычек, поскольку употребление таких 

продуктов увеличивает стоимость обеспечения 

ребёнка необходимыми питательными веществами.

Качество рациона является одним из ключевых 

факторов, определяющих уровни недоедания, дефици-

тов микронутриентов, избыточного веса и ожирения. 

Недостаточно разнообразные рационы, характеризую-

щиеся преобладанием зерновых основных продуктов 

и/или переработанных пищевых продуктов, могут 

одновременно приводить к нехватке микронутриен-

тов и избыточному потреблению калорий.
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4.3 Потребление продуктов и на-

питков с высоким содержанием 

сахара 
























































